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Lainvasién de Ucrania por parte de Rusia ha devuel-
to al centro del foco social, econémico y politico la
criticidad de la seguridad energética, poniendo de
manifiesto la vulnerabilidad que supone la depen-
dencia energética exterior en términos de precios,
confianza y disponibilidad del suministro. Este reto
ha movilizado un trabajo inaudito en politica ener-
gética europeaq, tanto por el ritmo de aprobacién de
nueva regulacion, como por el alcance de las medi-
das. El objetivo es claro: con la guerra a las puertas
de la Unién Europea, es necesario articular medidas
para lograr, al menos, un «invierno seguro» en tér-
minos de disponibilidad energética, pero también
sociales y econdmicos asociados a los precios de
la energia, y a minimizar la posible necesidad de
adoptar medidas con mayores costes socioecond-
micos ante cortes de suministro de gas ruso.

Espafa encara esta situacién desde una posicion
de seguridad. Nuestros niveles de seguridad de
suministro en electricidad, gas o productos petro-
liferos son elevados, y superan a los de la mayoria
de Estados Miembros. La elevada diversificacién de
aprovisionamiento convierte en marginal el sumi-
nistro de gas ruso y permite una amplia bateria de
opciones de abastecimiento en el mercado inter-
nacional, mientras que el enorme potencial renova-

ble del pais es la mejor herramienta para combatir
las vulnerabilidades que supone la dependencia
energética.

Venimos abordando en los ultimos afos una inten-
sa agenda de transformacién energética. El marco
estratégico de energia y clima establece la seguri-
dad energética como uno de sus pilares bdsicos, a
la que contribuyen los ambiciosos objetivos de efi-
ciencia energética y energias renovables, que han
permitido una reduccién significativa de la depen-
dencia energética exterior a lo largo de la década.
La dimension social de la transiciéon energética es
otro de los ejes clave de la politica energética espa-
fiola, orientando la accién gubernamental hacia la
proteccioén de los consumidores, en especial los mds
vulnerables, la reduccién de costes energéticos, la
democratizacién del sistema energético y la gene-
racién de oportunidades y empleo.

Este marco estratégico se ha desarrollado con dis-
tintas hojas de ruta y estrategias sectoriales; una
elevada actividad normativa, con la aprobacién en
el dmbito energético de mds de 85 normas entre
2021 y 2022; una clara orientacién hacia la transi-
cién ecoldgica del Plan de Recuperacién ante la cri-
sis del COVID-19; y una aceleracién perceptible en



el despliegue de energias renovables y actuaciones
de eficiencia energética.

Este esfuerzo estratégico, regulatorio y de gestién
ha sido ampliamente reconocido: Espafa vuelve
al «top 10» en el ranking paises atractivos para in-
vertir en renovables’; la contribucién de su Plan de
Recuperacion a la transicidon ecoldgica estd entre
las mejores de la UE segln un andlisis de expertos?;
y el pais ha sido calificado como uno de los cinco
«lideres» en el G20 en politicas y desarrollo de reno-
vables®.

Adicionalmente, desde el inicio de la crisis de precios
a mediados de 2021 debida a las acciones prepara-
torias del Gobierno ruso para la invasion de Ucrania,
Espafa es el segundo pais de la UE que mdés medidas
distintas ha adoptado y el cuarto que mayor esfuer-
zo econdémico ha movilizado en la proteccion de los
consumidores, incluyendo el disefio y la adopcidn de
medidas que han liderado el debate europeo.

Sin embargo, el contexto actual exige dar un paso
mds. En un momento en que, dentro de la comple-
jidad del contexto europeo, Espaiild muestra una
posicion sélida, es necesario articular un Plan para
aportar aun mds seguridad a la energia del con-
junto de la sociedad espariola.

Este Plan aporta mds seguridad energética (+SE) a
hogares, empresas y administraciones al ordenar
las medidas que permitan no sélo cumplir con las
obligaciones de ahorro del reglamento europeo
recientemente aprobado, sino también actuar en
aquellos campos que permiten avanzar en und mao-
yor seguridad en disponibilidad, precios y opciones
para los consumidores, tanto en el corto como en el
medio plazo, evitando la necesidad de adoptar me-
didas sobrevenidas en caso de que se declare una
«Alerta de la Unidén European.

Este Plan afhade mds seguridad al acelerar el pro-
ceso de reduccion de dependencia energética ex-
terior, mediante la adopcién de medidas de ahorro
y eficiencia energética y la sustituciéon de combus-

tibles fésiles por fuentes de energia renovables au-
téctonas.

También aporta mds seguridad para avanzar en el
proceso de descarbonizacién, respondiendo de for-
ma ordenada y coherente con la magnitud del reto
del cambio climdtico.

Mds seguridad al conjunto de consumidores, en la
medida que una contencidén del consumo permite
amortiguar las tensiones de mercado y escaladas
de precio.

Mds seguridad a los hogares, en especial los mds
vulnerables, aportdndoles recursos e informacion
para gestionar su consumo y, especialmente, nue-
vas medidas para mitigar el impacto de los eleva-
dos precios internacionales del gas natural.

Mds seguridad para la industrio, al avanzar en un
sistema energético asequible, seguro y competitivo.

Mds seguridad al tejido empresarial, proporcionan-
do un marco que garantiza la previsibilidad y segu-
ridad de suministro, reduciendo el riesgo para su ac-
tividad, con un acompafamiento para la adopcion
de medidas de transicién energética y apuntalado
con un marco de apoyo ante los costes energéticos.

Mds seguridad, también, al aportar certidumbre y
visibilidad en torno a las medidas a adoptar, evitan-
do inversiones con visién a corto plazo que puedan
ser incompatibles con el medio y largo plazo y se
traduzcan en la construccién de activos varados.

Mds seguridad para una Europa unida. La soli-
daridad es uno de los valores bdsicos de la Unidn
Europea. Como han demostrado los duros acon-
tecimientos de los Ultimos aios, la unidad, la coo-
peracién y la solidaridad europeas hacen mads
fuertes a cada uno de sus Estados miembros.

Un riesgo de seguridad de suministro para las eco-
nomias del centro y norte de Europa supone también
un riesgo para nuestro pais. Por ello, y en el espiritu

https://www.ey.com/es_es/news/2020/11/espana-vuelve-al-top-ten-de-los-paises-mas-atractivos-para-la-inversion-en-energias-

renovables.

https://www.euractiv.com/section/energy/news/spains-green-recovery-plan-among-eus-best-experts-say/.

https://www.therel00.org/ambition-renewables-g20-report



de solidaridad que ha de regir las relaciones entre los
Estados Miembros de la UE, este Plan aporta también
mds seguridad energética al conjunto de la Unién
Europea, con contribuciones a los objetivos comunes
de ahorro, mediante medidas que protegen el con-
fort térmico y la actividad econémica, y actuaciones
que permiten compartir con nuestros socios euro-
peos, dentro de las limitaciones de la interconexion
existente, parte del recurso energético disponible en
Espana. Esta contribucion a la seguridad energética
europea redunda, también, en una mayor seguridad
econdémica y social en nuestro pais.

Fotografia: Erwan Hesry.

Este Plan ha contado con las aportaciones de dis-
tintas Administraciones publicas, agentes econé-
micos y sociales y actores de la sociedad civil, que
han conformado una sélida base comun para el
desarrollo de este Plan. Es necesario continuar tra-
bajando en el seguimiento de la situacién y de las
medidas previstas, para asegurar que, a pesar de la
complejidad del contexto, todos contamos con mds
seguridad para contribuir al desarrollo préspero y
sostenible de Espara y de Europa.
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Situacion en Europa

La invasién de Ucrania por parte de Rusia ha traido
consigo terribles consecuencias humanitarias para
la poblacién ucraniana, un profundo impacto eco-
némico sobre toda Europa, y un agravamiento de
las tensiones en los mercados internacionales de
materias primas, especialmente en los mercados
energéticos.

Rusia ha sido histéricamente el principal proveedor
de gas natural de la UE, representando en torno al
40% de las importaciones. Desde 2021, en una estra-
tegia premeditada para usar el suministro energé-
tico como herramienta de chantaje sobre Europa
en la preparacion y ejecucion de la invasion, Rusia
ha provocado una escasez artificial de gas: no llené
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llustracion 1. Precios en mercados mayoristas de gas.
Fuente: Elaboracion propia MITECO 2022.
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los almacenes que garantizan el abastecimiento de
varios paises europeos durante el pasado invierno,
garantizéndose demanda y precios elevados para
sus exportaciones y mermando la seguridad de su-
ministro de la UE. Tras la invasion, se han visto nue-
vas reducciones de los flujos de gas, con interrup-
ciones totales o parciales a 14 estados europeos:
Alemania, Austria, Bulgaria, Dinamarca, Eslovaquia,
Estonia, Finlandia, Francia, Holanda, Italia, Letonia, Li-
tuania y Polonia y Republica Checai.

La elevada dependencia del gas ruso es agravada
por la baja capacidad de importacién de la UE de
Gas Natural Licuado (GNL): Solo el 30% de los Estados
Miembros tienen acceso al mercado global de GNL
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mediante terminales de regasificacién, las cuales
no estd distribuidas de forma homogénea: Espana
concentra el 34% de toda la capacidad de regasi-
ficacién de la UE. Por ello, la capacidad de Europa
de aprovisionarse de otras fuentes en el muy corto
plazo es altamente limitada, por lo que el chantaje
energético ruso ha puesto enriesgo la seguridad de
suministro de varios paises de la UE.

El principal riesgo de suministro identificado a nivel eu-
ropeo se centra en el gas natural. Sin embargo, las ten-
siones en el sistema gasista generan efectos en otros
vectores energéticos, como la electricidad o los pro-
ductos petroliferos. Una parte relevante del gas natural
en Europa se utiliza para la generacion eléctrica, por lo
que la demanda eléctrica incide directamente en la
demanda de gas natural, mientras que la seguridad de
suministro eléctrico depende a su vez de la seguridad
de suministro de gas. Por otra parte, algunos Estados
Miembros han planteado la sustitucion parcial («fuel
switching») del gas natural en la generacion eléctricay
en usos industriales, por carbén y productos petrolife-
ros,lo cual ha generado tensiones en dichos mercados.
Resulta imprescindible hacer una valoracion conjunta
de todos los vectores energéticos afectados, dado que
tanto la seguridad de suministro como los precios de
los distintos vectores estdn interrelacionados.

En términos econdmicos, la cotizacion del gas na-
tural en los mercados mayoristas de la UE ha regis-
trado madximos histdricos, alcanzando picos supe-

Dependencia del gas ruso
(40% pre—conflicto)

del flujo de gas ruso a la UE
(-80% 2022 vs. 2021)

capacidad de importacién de GNL

(Infraestructuras de GNL
y cuellos de botella en la red)

(«efecto contagion)

llustracién 2. Impacto de la Crisis energética en la UE.
Fuente: Elaboracion propia MITECO 2022.

riores a los 300 €/MWh, cinco veces mds altos que
hace un ano y 15 veces por encima de la media his-
térica (ver llustracion 1).

En el mercado eléctrico, por su parte, dado el sis-
tema de formacién de precios, comun a toda la
UE, que retribuye toda la generacion al precio que
establece la ultima central necesaria para cubrir
la demanda, normalmente una planta térmica de
gas, se ha producido el denominado «efecto con-
tagio» en el mercado eléctrico por el incremento
del precio del gas natural. Es decir, el precio de la
electricidad en el mercado mayorista se ha «con-
tagiado» de las elevadas cotizaciones del gas
natural, impulsando el precio de la electricidad a
mdximos histéricos en toda Europa, llegando a su-
perar los 700 €/MWh en algunos Estados..

En este contexto, la Unién Europea estd respon-
diendo en un ejercicio de coordinacion y propues-
ta legislativa a un ritmo inaudito hasta el momen-
to. En los ultimos meses se han sucedido distintas
Comunicaciones de la Comisién Europea y pro-
puestas legislativas encaminadas a proporcionar
una respuesta coordinada al reto comun al que se
enfrenta la Unién:

En marzo, la Comisién publicé REPowerEU como es-
trategia para acelerar la reduccién de dependencia
energética. En mayo, concretd esta propuesta en el
Plan REPowerEU, con medidas estratégicas y norma-

Subida precios del gas natural

«Efecto contagio» del mercado eléctrico por los
precios del gas natural.

Impacto en el mercado minorista de gas 'y
electricidad (domésticofindustrial/vulnerables).

Subida de la inflacién en toda la UE

Desiguqldqd/Menor crecimiento econémico

Déficit abastecimiento invierno 22-2.3

Dificultad de llenado de los almacenamientos.



tivas para ahorrar energia, diversificar fuentes de
suministro, reforzar la coordinacién a nivel europeo
para la compra de gas y acelerar el despliegue de
renovables, reforzando econdmicamente el Marco
de Recuperacién y Resiliencia para acelerar la ne-
cesaria transicioén. En julio, publicé «Ahorrar gas para
un invierno seguro», con una propuesta que se ha
plasmado ya en un Reglamento, horma vinculante
de aplicaciéon inmediata en toda la UE.* Este Regla-
mento incluye el compromiso voluntario de todos
los Estados Miembros de reducir el consumo de gas
natural de la UE en un 15%°. En el caso de que se de-
clare una «Alerta de la Unidn» sobre seguridad de
suministro, ese objetivo se convierte en obligatorio.
En el caso de Espafia, manteniendo su capacidad
de exportar gas al méximo y otras condiciones es-
pecificas, el objetivo obligatorio de reduccién de la
demanda se situaria en torno al 6-7%.

Adicionalmente, en el Consejo de Ministros de Ener-
gia del 30 de septiembre, se acordd que los Estados
Miembros reducirdn en un 10%, de forma voluntaria,
su consumo eléctrico. Adicionalmente, se acordé la
reduccion obligatoria en un 5% del consumo eléc-
trico durante las horas punta.

Ala vez que la adopcidn de los distintos instrumen-
tos, el debate europeo durante los Ultimos 12 meses
ha girado en torno a la necesidad de establecer
cortafuegos entre el mercado eléctrico y del gas
natural, es decir, evitar este «efecto contagio», asi
como la redistribuciéon hacia los consumidores de
los «beneficios extraordinarios» que han generado
en determinadas empresas energéticas la crisis de
precios actual y el sistema de fijacién de precios. A
este respecto, se acordd en el Consejo de Ministros
de Energia del 30 de septiembre, un ingreso tope de
180€/MWh para tecnologias inframarginales, con el
objetivo de limitar los ingresos que estdn percibien-

do dichas tecnologias de generacion de energia
eléctrica, asi como otras medidas para actuar sobre
los beneficios extraordinarios que obtienen algunas
empresas energéticas, con el objetivo de contener
el precio de la factura que abonan los consumidores
domésticos y empresas. El pasado 28 de septiem-
bre catorce Estados Miembros, incluyendo Espaia,
solicitaron a la Comisién Europea un tope al precio
de las importaciones de gas natural, y actualmente
se estdn debatiendo distintas medidas para limitar
el precio del gas natural en los mercados europeos.

En ambas cuestiones, Espafa ha liderado el deba-
te a nivel europeo y el disefio e implementacion de
medidas a nivel nacional. Destaca el «kmecanismo
de minoracién de gas» aprobado en septiembre de
2021°, andlogo conceptualmente a los mecanismos
de recuperaciéon de ingresos extraordinarios que
han propuesto la Comisién Europea y algunos Esta-
dos Miembros recientemente. Es también significa-
tivo el emecanismo ibérico»’, que permite limitar el
impacto del precio del gas natural sobre el precio
del mercado mayorista de electricidad. Este me-
canismo fue autorizado por la Comisiéon el pasado
mes de junio de forma excepcional para Espafia
y Portugal, si bien recientemente algunos Estados
Miembros y la Comisién se han mostrado favora-
bles a extender este concepto al resto de la UE.

Gracias a la aplicacion de este mecanismo, Espa-
fa se estd beneficiando de precios mayoristas mds
bajos y estables, aunque adn mucho mds altos
de lo habitual, en comparacién con otros Estados
Miembros: desde el 15 de junio de 2022 hasta el 22
de septiembre, el precio medio de la electricidad
en el mercado mayorista en Espaia (incluyendo el
«coste del ajuste»®) es un 24-40% inferior al precio
registrado en Alemania, Francia o Italia.

Reglamento (UE) 2022/1369 del Consejo de & de agosto de 2022, sobre medidas coordinadas para la reduccién de la

demanda de gas

Reduccion entre el 1 de agosto de 2022 y el 31 de marzo de 2023, con relacion a la media del mismo periodo en los dlti-

mos cinco anos.

Real Decreto-ley 17/2021, de 14 de septiembre, de medidas urgentes para mitigar el impacto de la escalada de precios del gas

natural en los mercados minoristas de gas y electricidad

Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de mayo, por el que se establece con cardcter temporal un mecanismo de ajuste de costes de
produccion para la reduccion del precio de la electricidad en el mercado mayorista

El coste del ajuste es el coste que pagan los consumidores que se benefician del «mecanismo ibérico» para sufragar el diferencial de
precios entre el precio del gas natural en el mercado organizado espanol (MIBGAS) y el limite de precio del gas natural establecido por el

Real Decreto-ley 17/2021.



Mds alld de la adopcién de medidas de emergen-
cia para contener los precios, se ha vuelto impres-
cindible la revision del disefio del mercado eléctrico
para garantizar que proporciona las sefiales ade-
cuadas para la electrificaciéon de la economia, asig-
na eficientemente las rentas entre consumidores y
productores en situaciones de «stress» y estd pre-
parado para el despliegue masivo de las energias
renovables durante esta década. En este debate,
Espana continuard analizando, junto a los Estados
Miembros, las reformas estructurales del mercado
eléctrico. Asi lo recoge el recientemente aprobado
Reglamento (UE) 2022/1369: «La Comisién Europea
también esta prosiguiendo los trabajos sobre la
optimizacién del mercado europeo de la electrici-
dad, incluido el efecto de los precios del gas sobre
este, a fin de estar mejor preparados para aguan-
tar una volatilidad de precios excesiva en el futuro,
conseguir una electricidad asequible y ajustarse
plenamente a un sistema energético descarboni-
zado, preservando al mismo tiempo la integridad
del mercado Unico, manteniendo incentivos para la
transicion ecolégica, preservando la seguridad del
suministro y evitando costes presupuestarios des-
proporcionados».

Mds recientemente, el pasado 5 de octubre, el de-
bate europeo dio un nuevo paso adelante en estos
dmbitos: la Presidenta de la Comisién Europea plan-
teé una hoja de ruta que incluye la negociacién con
distintos proveedores de gas natural, el estableci-
miento de un tope a los precios del gas natural y
la introduccién de un limite sobre el precio al que
el gas natural puede ofertar en el sistema eléctrico,
todo ello ala vez que se continda el trabajo en torno
a una reforma estructural del mercado eléctrico.

Situacion en Espana

La situacion de Espafia no es equivalente a la del
conjunto de la UE. Con un abastecimiento muy di-
versificado y seguro, sin dependencia directa por
gasoducto del gas natural de origen ruso, la situa-
cion actual no genera riesgo de falta de suministro.

El sistema gasista espafol es altamente diversifica-
do, con suministro por gasoducto desde Argelia y por
barco, en forma de GNL, desde distintos mercados,
gracias a las plantas regasificadoras en Espaia. En
los dltimos meses, Espafa estd exportando el 20% del

gas que recibe, bien por ducto a Francia, bien recar-
gando buques metaneros con destino a otros pai-
ses europeos, bien convertido en electricidad que es
exportada a Portugal y Francia. A la par, prosigue el
llenado de los almacenes de gas natural en Espaia
con vistas al invierno: para el 1 de noviembre los al-
macenes subterrdneos estardn al 94%, y los tanques,
que aportan mds flexibilidad, al 85%.

Sin embargo, esta seguridad de suministro no ha
evitado que Espana haya sufrido también el creci-
miento de las cotizaciones internacionales de las
materias primas energéticas que sufre toda la UE.

Por ello, es necesario adoptar medidas que permi-
tan combatir el chantaje energético por parte de
Rusia, mitigar el impacto en los precios de la ener-
gia, proteger a los consumidores y avanzar en una
reduccién estructural de la dependencia energéti-
ca exterior causante de esta vulnerabilidad.

Medidas ya adoptadas

Desde 2018 Espana viene adoptando reformas am-
biciosas en transicién energética: un marco estra-
tégico de energia y clima que ha devuelto al pais
a una posicién de liderazgo a nivel internacional, y
que refuerza la seguridad de suministro y protec-
cion de los consumidores al avanzar en la sustitu-
cion de combustibles fésiles por recursos renova-
bles autéctonos y baratos. El Plan de Recuperacion,
Transformacién y Resiliencia ha movilizado mds de
5.200 millones de euros publicos en convocatorias
dirigidas especificamente a la transiciéon energéti-
€0, como se resume a continuacién, que han acele-
rado este proceso.

Adicionalmente, en respuesta a la crisis alcista de
precios, desde junio de 2021 Espaia ha implantado
mds de 25 medidas para mitigar la crisis de precios,
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llustracién 3. Gasto publico destinado a reducir la factura energética de los consumidores.
Fuente: Bruegel, agosto 2022: National policies to shield consumers from rising energy prices.

proteger a los consumidores vulnerables, apoyar a
la industria y reforzar la seguridad de suministro,
posiciondndose asi como la cuarta economia de la
UE que mayor esfuerzo ha realizado ya para reducir
la factura de los consumidores en términos econd-
micos, y la segunda en términos de diversidad de
medidas adoptadas®. En Espana, el esfuerzo econd-
mico desde que se empezaron a adoptar medidas,
supera los 35.000 millones de euros, casi el 3% del
PIB, como se muestra en la llustracion 3.

Desde un primer momento, la proteccién de los
consumidores, especialmente los mds vulnerables,
ha sido una prioridad. Por ello, todas las medidas
puestas en marcha encaminadas a reducir la fac-
tura energética de los consumidores domésticos se
han orientado a todos los componentes de la fac-
tura: se hareducido la fiscalidad de la factura en un
80% y los costes regulados en un 56%, mientras que
la aplicacién del mecanismo ibérico ha contenido
la subida en el precio de la energia.

Dentro del conjunto de consumidores, ha sido prio-
ritaria la proteccién a los consumidores vulnera-
bles,conunincremento de los descuentos del bono
social eléctrico (subiendo del 25 al 60% y del 40 al
70% para consumidores «vulnerables» y «vulnera-
bles severos» respectivamente) y la aprobacién de
un suministro minimo vital que prohibe el corte en
situaciones de vulnerabilidad. Con todas estas me-
didas, la factura de un consumidor vulnerable y un
vulnerable severo se ha reducido en mds de un 60
% con respecto a un escenario sin medidas

Fuente: Bruegel, septiembre 2022: National policies to shield consumers from rising energy prices.

Cifra calculada para agosto de 2022 para un consumidor doméstico acogido al PVPC.



Adicionalmente, se mantiene el nivel de proteccion
a los consumidores en riesgo de exclusién social,
que no tienen que hacer frente a la factura eléctrica.

Por otra parte, desde finales de 2021, se establecié un
limite de incremento en las revisiones trimestrales de
la Tarifa de Ultimo Recurso (TUR) del gas natural.

Finalmente, el tejido productivo —esto es auténomos,
PYMES y grandes empresas— también se ha benefi-
ciado las medidas implementadas hasta la fecha.

La reduccién del precio mayorista eléctrico por la
introduccion del mecanismo ibérico, ha reducido el
precio al que las empresas compran la electricidad
en el mercado mayorista." Asi mismo, gran parte de
las empresas y auténomos se han beneficiado de
las reducciones fiscales y de cargos.

En el caso de la industria, ademds de beneficiar-
se de la reduccién del precio mayorista eléctrico,
destaca la reduccién extraordinaria del 80% de los
peajes de acceso para la industria electrointensiva.

Ademds, se ha dotado de ayudas directas a los
sectores mds afectados por la crisis de precios
energéticos: 375 millones de euros para la indus-
tria intensiva en el consumo de gas, 244 millones de
euros pard la industria electro intensiva, y 250 mi-
llones de euros para otros sectores particularmen-
te expuestos al incremento de los precios energé-
ticos, como son el transporte de mercancias y de
pasajeros, agricultura y ganaderia, o el sector pes-
quero.

Mas seguridad energética

A la vista del incremento en las tensiones geopoli-
ticas y en los mercados, se ha articulado el Plan +
SE (en adelante, «el Plan») para aportar mds segu-
ridad frente a los precios de la energia a los hoga-
res y al conjunto de la economia espaiola, y mdés
seguridad a la Unién Europea contribuyendo a in-
crementar su seguridad de suministro. Se trata de
un plan con medidas de rdpido impacto dirigidas
al invierno 2022/2023, junto con medidas que con-
tribuyen a un refuerzo estructural de esa seguridad
energética.

Para ello, el Plan establece tres objetivos clave:

de forma adicio-
nal a las medidas ya adoptadas. Contribuyen a
ello tanto las medidas de ahorro energético y
sustitucion por renovables como medidas espe-
cificas de apoyo a los consumidores.

implantando medidas adicionales para acelerar
los cambios estructurales ya en marcha en el con-
texto del Marco Estratégico de Energia y Clima.

La coo-
peraciény solidaridad son las bases del proyecto
europeo, y hacen mds fuertes a cada uno de sus
miembros. Asi, maximizar el aprovechamiento de
la infraestructura existente permite un ejercicio
relevante de solidaridad energética con el con-
junto de la UE. Adicionalmente, se debe garantizar
que cualquier nueva infraestructura sea compa-
tible con los objetivos de descarbonizacién a me-
dio y largo plazo.

Ya sea de forma automdtica, en aquellas empresas que estdn expuestas al precio mayorista, o bien a la hora de renegociar con-
tratos, en aquellas empresas que contratan la energia a plazos, o a precio fijo.



Para reforzar la autonomia estratégica y energéti-
cq, el Plan apuesta por impulsar transicién energé-
tica, sustituyendo gas natural y otros combustibles
fésiles por energias renovables, como eje clave en
respuesta a la crisis actual. La Comisién Europead y
algunos paises plantean la posibilidad de renun-
ciar a determinados estdndares ambientales y de
calidad del aire permitiendo de forma temporal la
sustitucién de gas natural por combustibles mds
contaminantes. Para un pais como Espana, este
planteamiento presenta serios inconvenientes.
Puede suponer un mayor desgaste de las instala-
ciones industriales o de generacién eléctrica, un
incremento de emisiones, y requerir nuevas inver-
siones para adaptar los procesos con el riesgo de
convertirse en «activos varados» al ser incompati-
bles con los objetivos a medio plazo tanto del pais
como de las empresas. Por contra, Espafa cuenta
con un enorme potencial de recurso renovable y
capacidad tecnolégica e industrial en este dmbito,
lo cual aconseja acelerar la sustitucion por renova-
bles como medida decisiva para la reduccion de
la dependencia energética exterior y asegurar la
continuidad de la actividad industrial.

Los principales impactos que pueden lograrse con
el adecuado despliegue de las medidas previstas
en este Plan se resumen a continuacion:

Ahorro de gas natural entre el 5,1y el 13,5%.
Mayor proteccién a los consumidores vulnerables.

Ahorro en la factura de gas de las comunidades de
vecinos.

Reduccién de la volatilidad de la tarifa eléctrica.
Mejora de la competitividad de la industri.a
Movilizacién de 6.000 millones de euros de inversion.

Maximizacion de la capacidad de exportacion de
gas natural a Francia e Italia.

Cumplimiento de los objetivos de ahorro de gas na-
tural y de electricidad acordados a nivel europeo.

Para lograr estos impactos, el Plan prevé mds de 70
medidas estructuradas en seis bloques, resumidos
a continuacion, que contribuyen en distinta medida
a los tres objetivos planteados:

Ahorro y eficiencia energética, con medidas que minimicen el esfuerzo necesario y generen ahorros

en la factura de los consumidores.

Impulso a la transicién energética, acelerando la sustitucion de fésiles por renovables y reduciendo

la dependencia energética de forma estructural.

Proteccidén de consumidores vulnerables, hogares y empresas, ante el incremento de los precios

energéticos.

Medidas fiscales que permitan amortiguar el impacto de los precios de la energia a la vez que
incentiva que los consumidores apuesten por la transicion.

Autonomia estratégica, generando un sistema energético mds robusto y flexible y con menos

dependencias externas.

Solidaridad, contribuyendo a la seguridad de suministro y actividad econémica en Europa,
reforzando con ello también la seguridad en Espafia.



Diez medidas clave del PLAN +SE:

Si bien con
las medidas adoptadas hasta ahora los consu-
midores vulnerables han quedado protegidos de
los impactos de la guerra en su factura, la co-
yuntura e incertidumbre actuales exigen dar un
paso mds y reforzar el bono social eléctrico y el
térmico.

Se aprobard un mecanismo de proteccién
para consumidores domésticos de gas que for-
men parte de comunidades de propietarios con
calderas comunitarias. El Estado adoptard las
medidas presupuestarias necesarias para su fi-
nanciacion.

Se ampliard el programa de
ayudas del Plan de Recuperacién para fomentar
el autoconsumo con 500 millones de euros; se in-
crementard el actual limite de 500 metros entre
la instalacion de generacién y el punto de consu-
mo para facilitar el desarrollo de nuevos mode-
los de autoconsumo compartido; y se adoptardn
otras medidas de apoyo para las aplicaciones
compartidas de las comunidades energéticas y
las dreas industriales.

El Plan de ahorro de la Administracién
central aprobado en mayo serd reforzado, dando
mds peso de la eficiencia energética —por ejem-
plo, en la contratacién publica-y los sistemas de
autoconsumo. Adicionalmente, antes del 1 de di-
ciembre, las comunidades auténomas y las enti-
dades locales publicardn sus respectivos planes
de ahorro energético, despliegue de autoconsu-
mo y actuaciones de ahorro y eficiencia. Un nue-
vo Plan de reduccién del consumo del alumbrado
exterior sustituird los actuales sistemas por otros
mds eficientes y habrd préstamos sin interés que
cubrirdn hasta el 100% del coste de la renovacion;.
Las grandes empresas, podrdn presentar planes
de contribucién al ahorro energético, basdndo-
se en los resultados de las auditorias energéticas
que ya debian realizar desde 2016.

Trabajondo con entidades de defensa de los
consumidores, se incluird informacién adicional
en las facturas para dotar a los consumidores de
herramientas adicionales para la toma de deci-
siones en torno al ahorro. Asi, las facturas de luz
y gas de los consumidores con menos de 15 kW
de potencia y un consumo inferior a 50.000 kWh

anuales, respectivamente, incluirdn una com-
parativa del consumo con clientes similares en
el mismo cdédigo postal. También consejos para
consumir de un modo inteligente y eficiente, y se
unificard la informacién facilitada sobre la apli-
cacién del Mecanismo lbérico.

para la adopcidn de solu-
ciones que permiten sustituir el uso de combusti-
bles fésiles por energias renovables.

El Instituto de Crédito Oficial
(ICO) articulard un «Kit verde» para financiar me-
didas de eficiencia energética y renovables en la
Pyme.

Se acelerard la ejecucion del PERTE
de Energias Renovables, Hidrogeno Renovable y
Almacenamiento (PERTE ERHA), y se ampliard su
dotaciéon econémica actual, superior a los 3.500
millones con cargo al Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogrdfico, con 1.000 millo-
nes adicionales para desarrollar nuevas capaci-
dades industriales y tecnoldgicas que refuercen
la autonomia estratégica del pais. Esta palanca
permitird también el impulso de un IPCEl en tor-
no a la energia solar fotovoltaica, buscando lide-
rar esta iniciativa a nivel europeo. Finalmente, un
nuevo PERTE de Descarbonizacion de la Industria
mejorard la competitividad y reducird los costes
energéticos del sector manufacturero, responsa-
ble del 1,3% del PIB y el 20% de las emisiones de
CO2.

El
sistema eléctrico debe ser mds flexible y ser ca-
paz de anticiparse y adaptarse a los retos de la
transiciéon energética, de modo que se introduci-
rdn modificaciones puntuales en la vigente Plani-
ficacién 2021-2026 para dar viabilidad a proyec-
tos estratégicos a corto plazo, y se iniciardn los
trabajos de una nueva Planificacién para el pe-
riodo 2024-2029.

Espania maximiza el
aprovechamiento de la infraestructura existente
para reforzar su capacidad de exportacién: ha-
bilita una ampliacion del 18% de su capacidad de
exportacion de gas a Francia por la interconexiéon
pirenaica, y estd preparando una ampliacién de
los suministros por barco a ltalia, que tendrd a
su disposicion una capacidad equivalente al 3%
de su consumo de gas. A inicios de 2023 se pon-
dré en funcionamiento la regasificadora de Gijén
como plataforma logistica de apoyo a los Esta-
dos Miembros



Seguimiento y gobernanza

Para la efectividad de este marco, es imprescindi-
ble el compromiso activo de todos los agentes: es
necesario que cada sector y cada agente articule,
desde el conocimiento de su realidad y desde sus
capacidades de actuacién, medidas y actuaciones
concretas y verificables.

Para ello, se publicardn boletines mensuales de evo-
lucién del consumo de gas, del consumo de elec-

tricidad y de impacto del mecanismo ibérico, asi
como los Planes de ahorro energético de las Comu-
nidades Auténomas y de las grandes empresas.

Finalmente, continuardn los marcos de didlogo y
cooperacion que han permitido la elaboracién de
este plan: el Grupo de Trabajo interministerial espe-
cifico en el marco de la Administracién General del
Estado y la Conferencia Sectorial de Energia en el
marco de la coordinacion y colaboracién con Co-
munidades Auténomas y Entidades Locales. Asimis-
mo, de forma continuista con las distintas rondas
de reuniones llevadas a cabo a lo largo del dltimo
afo y con mayor intensidad en los Ultimos me-
ses, se mantendrdn, reuniones con el conjunto de
agentes econdémicos y sociales implicados, con el
objeto de informar sobre la situacién energética y
el avance de las negociaciones y medidas a nivel
europeo, la evolucién del consumo y los precios, y
la aplicacién e impacto de las medidas contempla-
das en este Plan.



Fotografia: Martin Adams.




La invasién de Ucrania por parte de Rusia el pasa-
do 24 de febrero no solo ha traido consigo terribles
consecuencias humanitarias para la poblacion
ucraniana, sino también un profundo impacto eco-
némico en toda Europa, y un agravamiento de las
tensiones en los mercados de materias primas.

Desde principios de 2021 hemos sido testigos de in-
crementos en los precios de gas, petrdleo, carbén o
electricidad, que han conllevado un aumento ge-
neralizado de la inflacion, con un impacto enorme-
mente perjudicial para las economias europeas.

Hoy sabemos que estas tensiones respondian a una
estrategia premeditada del Gobierno ruso, usando
el suministro de gas como una de sus principales
herramientas de presién sobre Europa y su respues-
ta ante la invasién de Ucrania. Y es que Rusia ha sido
durante afnos, el principal proveedor de gas de la UE,
llegando a representar el 40% del total de gas im-
portado. Una dependencia al alza durante la dltima
década, a pesar de las tensiones como los cortes de
suministro de 2009 o la anexién de Crimea.

En 2021, los almacenamientos de gas ruso gestiona-
dos por Gazprom se situaron en minimos histéricos
(un 70% por debajo de lo habitual), provocando una
escasez artificial y un aumento de la tensién en los
precios, pero también un aumento de la dificultad
para garantizar la seguridad de suministro de mu-
chos Estados Miembros de la Unién Europeai.

Esta tensidn en el suministro de gas se ha visto drds-
ticamente agudizada desde el comienzo de la inva-
sién, con una reduccion paulatina del flujo de gas.
A dia de hoy, el flujo a través del gaseoducto Nord
Stream 1, que histéricamente ha sido la principal
fuente de suministro ruso a Europa, estd detenido

y sin posibilidad de reanudar su funcionamiento, al
menos en el medio plazo, debido a los dafos que
la instalacion sufrid el pasado 26 de septiembre. A
esta reduccion se ailade la alta probabilidad de que
el corte de suministro sea total, como ha advertido
en varias ocasiones la Agencia Internacional de la
Energia (AIE). A finales de septiembre de 2022, 14 Es-
tados Miembros de la UE ya han visto interrumpido
el suministro de gas ruso de forma total o parcial:
Alemania, Austria, Bulgaria, Dinamarca, Eslovaquia,
Estonia, Finlandia, Francio, Holanda, Italia, Letonia, Li-
tuania y Polonia y Republica Checa.

La preocupacién por un eventual desabastecimien-
to ha disparado el precio del gas natural. A modo
ilustrativo, en la semana comprendida entre los dias
22 y 28 de agosto, el precio del gas en el mercado
ibérico, el MIBGAS, superd los 200 €/MWh todos los
dias, llegando a alcanzar los 230 €/MWh el dia 28
de agosto. Lo mismo ha sucedido en todos los hubs
europeos de gas natural, alcanzando el mercado de
referencia europeo, el holandés TTF, los 330 €/MWh.

Dado el sistema de formacion de precios de los mer-
cados eléctricos, comun a toda la UE, que retribuye
toda la generacion eléctrica al precio que establece la
Ultima central necesaria para cubrir la demanda, nor-
malmente una planta térmica de gas, se ha produci-
do el denominado el “efecto contagio” del en el mer-
cado eléctrico por el incremento del precio del gas
natural. Es decir, el precio de la electricidad en el mer-
cado mayorista se ha “‘contagiado” de las elevadas
cotizaciones del gas natural, impulsando el precio de
la electricidad a mdximos histéricos en toda Europa.
En varios paises, el precio de la electricidad en el mer-
cado mayorista ha superado los 700 €/MWh, cuando
antes de las tensiones bélicas los precios oscilaban ti-
picamente entre los 35 €/MWh y los 50 €/MWh.



El incremento de los precios de la energia ha teni-
do desde un primer momento un impacto directo
en los costes soportados por las empresas y los ho-
gares en Espana, lo que se traduce en una pérdida
de renta real de las empresas y hogares espafoles
frente al exterior.

En primer lugar, los precios de importacion energé-
ticos soportados por la industria espaiola han su-
frido incrementos superiores al 100% interanual. Te-
niendo en cuenta el peso de la energia en la base
de costes del sector industrial en Esparia, se estima
que el incremento de precios de petréleo y gas han
provocado un aumento directo del 6% en los costes
de la industria, desde el inicio de la escalada de pre-
cios en marzo de 2021. El impacto no es homogéneo,
sino que ciertos sectores se han visto especialmen-
te ofectados. Por ejemplo, como consecuencia del
incremento de los precios del gas natural, el precio
de los fertilizantes en el mercado espaiol, se ha du-
plicado entre junio 2021y junio 2022.

A su vez, el aumento de precios del gas y de los
carburantes ha tenido a lo largo del dltimo afo un
impacto en la renta disponible de los hogares. La
inflacién energética para los consumidores espafio-
les alcanzé un mdximo del 60% interanual en marzo
de 2022, tras el estallido de la guerra. Las medidas
puestas en marcha hasta la fecha habrian permiti-
do moderar dichas tasas, que en el dltimo mes dis-
ponible (agosto de 2022) se han moderado hasta el
37% interanual. En términos de disminucién de renta
disponible, una vez incorporado el peso de la ener-
gia en la cesta de consumo, se estima que la ren-
ta disponible de los hogares habria disminuido, en
los Ultimos 12 meses, en 4 puntos porcentuales por
el efecto directamente atribuible a precios energé-
ticos.

El incremento de costes de importacién energéticos
de las empresas espanolas ha sido parcialmente
trasladado a los precios de venta al publico. A ello
se suma que, a partir del mes de marzo, el mercado
internacional de otras materias primas no energé-
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ticas empezd a registrar importantes incrementos.
Como consecuencia de la intensificacion del shock,
los precios finales de consumo de bienes y servicios
se han ido acelerando en los Ultimos meses exacer-
bando la amplitud del proceso inflacionario.

Asi, esta presién de costes también se habria tras-
ladado parcialmente a los niveles generales de pre-
cios al consumo, que se habrian incrementado por
encima del 8% interanual en lo que va de afio 2022.
La traslacién de precios energéticos al resto de la
cesta de consumo se observa en el siguiente grdé-
fico.

De una contribucién de precios energéticos inferior
a 1 punto porcentual en marzo de 2021, se alcanzé
una contribucién superior a 6 puntos en marzo de
2022, que se ha moderado hasta estabilizarse en el
entorno de 4 puntos porcentuales desde abril de
2022. La contribucion del resto de la cesta, por el
efecto traslacion del alza de precios energéticos se
ha ido incrementando progresivamente, hasta al-
canzar un maximo superior a los 6 puntos porcen-
tuales en agosto de 2022.

En este contexto, el pasado 18 de mayo la Comisién
Europea propuso un plan de accién, Re-Power EU»?,
que tiene por objetivo reducir la dependencia eu-
ropea del gas ruso cuanto antes, a lo que se suma
su propuesta «Save gas for a safe Winter» del 20
de julio, dirigida a una preparacion coordinada de
la Unién Europea ante un posible corte total del su-
ministro de gas ruso para el invierno 2022/2023. Esta
comunicacién se acompafié de una propuesta de
Reglamento, como instrumento juridico vinculante
de aplicacién inmediata a nivel europeo, invocando
el articulo 122 del Tratado de Funcionamiento de la
Unidn Europea®. Esta propuesta incorporaba la po-
sibilidad de obligaciones vinculantes de ahorro de
gas del 15% para los Estados Miembros en el corto
plazo, de cara al invierno 2022-2023.

Espafa no depende de Rusia para garantizar su se-
guridad de suministro, y nuestro pais se sitda en unos

Articulo 12211 del TFUE: «Sin perjuicio de los demds procedimientos establecidos en los Tratados, el Consejo, a propuesta de la
Comision, podrd decidir, con un espiritu de solidaridad entre Estados Miembros, medidas adecuadas a la situacion econémica, en
particular si surgieren dificultades graves en el suministro de determinados productos, especialmente en el dmbito de la energion»



10,0
8,0
6,0
4.0
O,UI
§ 9 & & 9§ § §y &

m Energia

nov.-21 I

mar..-22 [

dic.21
ene..-22 |
feb.-22 |
abr..22 I
may..-22 [
jun.-22 I
jul.22 I
ago.-22 I

Resto de |la cesta

llustracién 4. Contribuciones a la inflacién (contribucién a la variacion interanual).

Fuente: Elaboracion propia, a partir de datos del INE.

niveles de almacenamiento elevados, del 91% en los
almacenamientos subterrdneos y del 81% en los tan-
ques de GNL, en la semana del 10 de octubre. No obs-
tante, la adopcién de medidas preventivas permite
reforzar adn mds nuestra seguridad de suministro,
reforzando asi la protecciéon de los consumidores y
manteniendo la capacidad de facilitar mecanismos
de solidaridad con los Estados Miembros mds afec-
tados, teniendo en cuenta la limitada capacidad de
interconexion gasista con el resto del continente.

A la vista del incremento sostenido de los precios
energéticos y de la escalada en el plano geopoliti-
co, el pasado 9 de septiembre se celebrd una nueva
reunién extraordinaria del Consejo de Ministros de
Energia de la UE. En dicha reunién se puso nuevao-
mente de manifiesto la gravedad de la situacién de
los precios de los mercados gasistas y eléctricos
europeos, que presionan al alza la espiral inflacio-
nista y la economia de la UE, amenazando la com-
petitividad de las empresas europeas, y el acceso
a un bien bdsico como es la energia a los consu-
midores europeos, en especial los mds vulnerables.
Como consecuencia, se acordé en el Consejo de
Ministros de Energia del 30 de septiembre, un ingre-
so tope de 180€/MWh para tecnologias inframargi-
nales, con el objetivo de limitar los ingresos que es-
tdn percibiendo dichas tecnologias de generacion
de energia eléctrica, asi como otras medidas para
actuar sobre los beneficios extraordinarios que ob-
tienen algunas empresas energéticas, con el obje-
tivo de contener el precio de la factura que abonan
los consumidores domésticos y empresas.

Reglamento (UE) 2022/1369 del Consejo de 5 de agosto de 2022 sobre medidas coordinadas para la reduccion de la demanda de gas



En este contexto, el Plan persigue los siguientes ob-
jetivos.

Para aliviar la presién de los altos precios sobre
los hogares y las empresas, la mayoria de los Es-
tados Miembros han tomado medidas en conso-
nancia con la “tool box” de precios de la energia
de la Comisién Europea presentada en octubre
de 2021.

Por otro lado, la paulatina caida del suministro
ruso a Europa, ha incrementado la presién alcista
en los mercados gasistas europeos d niveles in-
sostenibles que han provocado una fuerte reac-
cion de las instituciones europeas.

Las medidas de ahorro, eficiencia energética e
incorporacion de renovables contribuyen a miti-
gar la escalada de precios reduciendo la tensién
en los mercados, aunque dada la severidad de
la situacion, es necesario adoptar medidas es-
pecificas destinadas a proteger los consumido-
res. Asi, desde que se iniciaron las tensiones en
los mercados energéticos a mediados de 2021
y empezaron a incrementarse los precios de la
energia, Espaia ha venido aprobando una serie
de medidas encaminadas a proteger a los con-
sumidores, y en especial los mds vulnerables. Sin
embargo, a la vista del alza sostenida de los pre-
cios energéticos del gas natural, resulta necesa-
rio adoptar medidas adicionales de proteccién a
los consumidores, junto con medidas de ahorro
y eficiencia y transicion energética que contribu-
yen a reforzar el suministro y mitigar la escalada
de precios.

Si bien Espafa estd menos expuesta a los cor-
tes de suministro por parte de Rusia, la situacion
pone de manifiesto la necesidad de reducir la
dependencia energética exterior. Este es uno de
los objetivos principales de las medidas estruc-
turales ya en desarrollo en el contexto del Marco
Estratégico de Energia y Clima, por lo que la pri-
merad linea de actuacién debe pasar por antici-

par al mdximo posible las medidas previstas en
él. Sin embargo, dadas las circunstancias, es ne-
cesario implantar medidas adicionales de rdpido
impacto que permitan cumplir con los objetivos
de reduccién de demanda establecidos a nivel
europeo para el préoximo invierno 2022-2023.

Estas medidas estdn destinadas a proteger el
bienestar en los hogares y la actividad econd-
mica, por lo que se han priorizado actuaciones
que maximicen la eficiencia desde el punto de
vista socio-econdmico. Se trata, en linea con lo
propuesto por la Comisién Europea, de priorizar
medidas que minimicen los esfuerzos necesarios,
y sean compatibles con los objetivos de descar-
bonizacién.

Reducir el consumo de gas ahora de forma orde-
nada, coordinada y planificada es menos disrup-
tivo y costoso, a nivel individual y del conjunto de
la sociedad, que actuar en el futuro ante una si-
tuacidn de crisis sin planificacion ni preparacion
previa.

La comunicacion de la Comisién Europead “Save
gas for a safe Winter”, incide en la necesidad de
reducir el consumo de gas natural para el in-
vierno 2022/2023, por lo que buena parte de esta
reduccién de demanda solo se puede lograr a
través de medidas de ahorro energético de im-
plementacién inmediata. En previsién de que
las tensiones geopoliticas entre Rusia y Europa
perduren en el tiempo, y se prolongue la esca-
sez de gas, es necesario acelerar el proceso de
transiciéon energética mediante el refuerzo de los
marcos y medidas existentes. Por ello, este Plan
no sélo incluye medidas de ahorro energético
con efecto inmediato, sino que también incluye
medidas que aceleran la transicién energética
en nuestro pars, facilitando la sustitucién de gas
natural y otros combustibles fésiles por fuentes
de energia renovables.

Como han demostrado los duros acontecimientos
de los ultimos afos, la cooperacion y solidaridad
europeds hacen mds fuertes a cada uno de sus
Estados Miembros. Adicionalmente, un riesgo para
la seguridad de suministro de las economias del



centro y norte de Europa supone también un riesgo
para nuestro pais. En este contexto, la infraestructu-
ra energética de Espaia permite un ejercicio rele-
vante de solidaridad con el conjunto de la Unién, en
particular aquellos Estados Miembros mds directa-
mente afectados por la crisis actual.

Ante esta situacion, las inversiones y actuaciones a
corto plazo deben ser coherentes con los objetivos

a medio plazo. En particular, se debe priorizar en pri-
mer lugar la maximizacién del uso de la infraestruc-
tura existente. Adicionalmente, se debe evitar que el
desarrollo de nuevas infraestructuras que permitan
la canalizacién de gas natural hacia el resto de la
UE se conviertan en activos varados, asegurando
su compatibilidad desde el principio con la posibili-
dad de exportacién de hidrégeno renovable en las
préximas décadas.



Fotografia: Olga Naydoa.




La Unién Europea ha supuesto un marco de desa-
rrollo social, econémico y ambiental para el con-
junto de sus ciudadanos, entre otros factores, por el
principio de solidaridad que ha de regir la relacién
entre sus Estados Miembros. Como han demostra-
do los duros acontecimientos de los Ultimos afios,
la unidad, la cooperacion y la solidaridad euro-
peas hacen mas fuertes a cada uno de sus Estados
Miembros.

Como se explica en los siguientes capitulos, el sis-
tema energético espaiol, y en particular su sistema
gasista, goza de una elevada seguridad de suminis-
tro, en comparacion a otros Estados Miembros que
estdn mds expuestos a riesgos de escasez deriva-
dos del cese de suministro de gas ruso. En conso-
nancia con el espiritu solidario europeo, en Espana
se estd trabajando para poner a disposiciéon de los
Estados Miembros toda la infraestructura de nues-
tro sistema gasista que pueda contribuir a reducir
su dependencia de gas ruso. En este sentido, la se-
guridad de suministro europed no es una cuestion
ajena para Espafna, y el alcance del reto y de las po-
sibles medidas necesarias para afrontarlo, requiere
tomar como punto de partida la situacién energé-
tica de Europa.

El riesgo de suministro identificado a nivel europeo
se centra en el gas natural, pero resulta imprescin-
dible hacer una valoraciéon conjunta de todos los
vectores energéticos afectados. Una parte relevan-
te del gas natural en Europa se utiliza para la ge-
neracién eléctrica, por lo que la demanda eléctrica

incide directamente en la demanda de gas natural,
mientras que la seguridad de suministro eléctrico
depende a su vez de la seguridad de suministro de
gas.

Por otra parte, existen potenciales efectos de sus-
titucion entre combustibles y vectores energéticos.
Asi, algunos Estados Miembros han planteado la
sustitucion parcial (“fuel switching”) del gas natu-
ral en la generacién eléctrica y en usos industriales,
por carbdn y productos petroliferos. Son respuestas
que, si bien pueden estar justificadas en el corto
plazo para la garantia de suministro, alli donde la
dependencia del gas ruso es elevada y no existe al-
ternativa inmediata para sustituirlo por fuentes de
energia renovables, suponen renunciar a determi-
nados estdndares ambientales y de calidad del aire
y pueden acarrear costes adicionales derivados del
desgaste de las instalaciones industriales o inver-
siones que corren el riesgo de convertirse en acti-
vos varados en un periodo de tiempo relativamente
corto. En todo caso, la posibilidad del intercambio
de combustibles puede trasladar elementos de
tensién de un vector energético a otro — en este
caso, del gas natural a otros combustibles como los
productos petroliferos.

Por todo ello, la situacién excepcional que vivimos
hace necesario anticipar las potenciales interrela-
ciones entre los distintos vectores de cara a la ela-
boracién de este Plan. Este apartado aborda la si-
tuacién europea en los mercados del gas natural, la
electricidad y los productos petroliferos.



2.1. El sistema gasista europeo

A continuacién, se describe la situacién del mer-
cado gasista europeo en condiciones hormales de
operacion, esto es, en una situacién anterior a la in-
vasion de Ucrania por parte de Rusia.

2.2.1. Demanda de gas natural

En los afos previos a la invasidn de Ucrania por parte
de Rusia, la demanda de gas natural en la UE se ha
mantenido estable, en torno a los 5.000 TWh /aro con
caidas en el consumo en 2018 y 2020 (este Ultimo afo
marcado por la crisis del COVID-19). En 2021 se ha pro-
ducido un incremento de la demanda de gas natural
(+4,4%) con respecto a 2020, debido a la recuperacion
de la demanda tras la crisis del COVID-19. Sin embar-
go, la evolucion del consumo de gas natural en Eu-
ropa ha mostrado una disminucién desde el tercer
trimestre de 2021 como consecuencia de los fuertes
incrementos de los precios en Europa. En el primer se-
mestre de 2022, la demanda de gas en la UE ha conti-
nuado la tendencia decreciente, siendo un -11% (—300
TWh) inferior que el primer trimestre de 2021.En los pri-
meros meses de 2022, la demanda de gas natural en
Europa se ha reducido un 10,7 %.
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En lo que respecta al mix de consumo final de gas
natural, en 20207el 41,8 % del gas natural de la UE
se consumid en la industria, seguido del sector do-
méstico con el 36,2%, principalmente destinado a la
climatizacién y la generacién de agua caliente. El
sector comercial y sector publico representaron el
18,5 % de la demanda de gas natural, mientras que
el transporte y otros usos supusieron el 1,62 % y 1,88 %
del total de la demanda final de gas natural.

2.2. Infraestructura

La importacién de gas natural en Europa proviene
de gasoductos interconectados con los principa-
les productores de gas natural situados en nuestro
entorno (Rusia, Noruega, Argelia, Libia y paises del
Mar Caspio), asi como el gas natural licuado (GNL)
proveniente de distintas regiones del mundo. La
mdxima capacidad de importacién de gas natu-
ral se asocia a los gasoductos que transportan gas
ruso hacia Europa, que suponian alrededor de 6.000
GWh/d antes de que el Nord Stream | quedara inuti-
lizado el pasado 26 de septiembre, actualmente en
torno a 4.250 GWh/d, seguido del GNL, aproximada-
mente 4.700 GWh/d, y los gasoductos noruegos, con
cerca de 4.000 GWh/d (ver llustracion 6).
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llustracién 5. Evolucién de la demanda de gas natural en la Unién Europea.
Fuente: ACER 2022: Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2021.

https://ec.europa.eu/eurostat/databrowser/view/NRG_CB_GASM__custom_3349540/default/table?lang=en
https://ec.europa.eu/eurostat/documents/3217494/11099022/KS-HB-20-001-EN-N.pdf/bf891880-1e3e-b4ba-0061-19810ebf-

2c647t=1594715608000
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llustracién 6. Capacidad de importacién de gas natural de la Unién Europea.
Fuente: ENTSOG «summer supply outlook 2022». Nota: La maxima capacidad de importacién de las distintas fuentes de suministro estd basada
en la capacidad histérica de los Ultimos 5 afios.

Actualmente, en Europa se encuentran operativas % de la capacidad de almacenamiento de GNL en
20 plantas de regasificacion, de las cuales 6 se  Europa, asi como el 33,6 % de la capacidad de re-
encuentran en Espafia. Espafia representa el 444  gasificacion. Se espera que en el préximo invierno

llustracion 7. Plantas de regasificacion en Europa.
Fuente: GIE «Gas Infraestructure Europen».

18. Con la planta de Regasificacion de El Musel serian 7 plantas las ubicadas en Espana. Ver el apartado referente a Solidaridad.
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y el afo que viene se instalen nuevas instalaciones
de regasificacién en Europa. La ubicacién de estas
plantas de GNL se muestra en el mapa.

Finalmente, en cuanto al almacenamiento subte-
rréneo, la UE tiene una capacidad de almacenao-
miento, de alrededor de 1100 TWh de gas natural, lo

cual equivale a alrededor del 25% de su consumo
anual. La siguiente tabla muestra cémo se distribu-
ye la capacidad de almacenamiento entre los dis-
tintos Estados Miembros, asi como la capacidad de
inyeccion y extracciéon de gas natural de la infraes-
tructura de almacenamiento.

ESTADO MIEMBRO CAPACIDAD CAPACIDAQ CAPACIDAD .
DE ALMACENAMIENTO DE INYECCION DE EXTRACCION
(Twnh) (cwh/DiA) (cwh/DiA)
EU 1n2 12.006 19.966
Austria 96 846 1.064
Belgium 8 88 170
Bulgaria 6 38 40
Croatia 5 44 52
Czech Republic 44 504 705
Denmark 9 91 180
France 133 1201 2483
Germany 245 4.269 6.880
Hungary 68 488 840
Ireland - - -
Italy 193 1.698 2914
Latvia 24 157 146
Netherlands 139 1404 2785
Poland 36 345 596
Portugal 4 24 86
Romania 33 265 312
Slovakia 35 an 492
Spain 35 126 215
Sweden 0,1 6 9

Tabla 1. Capacidad de almacenamiento, extraccion e inyeccion en la UE.
Fuente: GIE «Gas Infraestructure Europe», a fecha de 9 de septiembre de 2022.



2.1.3. Fuentes de suministro

Histéricamente, el gas proveniente de Rusia por ga-
soducto ha sido la principal fuente de suministro de
gas en Europa. Asi, en 2021, dicho gas representé el

2021
5.5%
100 9%
46%
90 55% |
80 Ta 07 LE%
23.9% |
70
60
= 50 305% |
40
30
20 162%
10
0 QS OO Q> O T e ) Og O o
S £ £ £5 £2 £8 S =8 =27 2
oo YL © Gy 05 ©® (o G =% B
5% &% 52 &< & &g = & it
o2 Ry =
o << =i

30,5% del suministro de gas europeo, seguido del
gas noruego (23.9%) y el gas argelino por gasoducto
(7,4%), como se muestra en la llustracion 8.
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llustracién 8. Fuentes de suministro de gas natural de la UE y UK, 2021y primer semestre de 2022.
Fuente: ACER. Annual Report on the Results of Monitoring the Internal Electricity and Natural Gas Markets in 2021.

Como consecuencia de las acciones unilaterales
de Rusia, el flujo mensual de gas ruso ha ido pro-
gresivamente disminuyendo desde el tercer tri-
mestre de 2021. Asi, en el primer semestre de 2022,
el gas proveniente de Rusia por gasoducto sélo re-
presenté el 20% del suministro de gas europeo. Esta
reduccion del flujo de gas ruso ha sido sustituida

B! Microsof) Bing © 2022 Microsoft Corparation Jemms

Corridor ® Caspian @®East @LNG ®North Africa ® North Sea @ UK

North Africa

por gas de otros proveedores, principalmente GNL
de Estados Unidos, que en el primer semestre de
2022 ha representado el 14,8% del suministro euro-
peo. Entre el 1 de septiembre y el 5 de octubre de
2022 (Gltimos datos mensuales disponibles), el gas
proveniente de Rusia se ha reducido al 9% de todas
las importaciones.

UK 10%

12%

North Sea 30%

llustracion 9. Fuentes de suministro de gas natural de la UE y UK, -21 de septiembre de 2022.
Fuente: ENTSOG Gas Dashborad. a fecha de 21 de septiembre de 2022.



Tras la parada unilateral del gasoducto Nord Stream
1 el 31 de agosto, sélo el 9% de las importaciones de
gas natural en Europa provienen de Rusia.

A lo largo de los ultimos meses, Gazprom ha inte-
rrumpido unilateralmente el aprovisionamiento de
gas a 14 estados europeos: Alemania, Austria, Bul-
garia, Dinamarca, Eslovaquia, Estonia, Finlandia,
Francia, Holanda, Italia, Letonia, Lituania y Polonia y
Republica Checa.

2.1.4. Precios

Desde el inicio de la invasion se observa un aumen-
to en las cotizaciones de gas natural, debido al in-
cremento en la percepcioén del riesgo de un corte
del gas ruso, asi como el cambio de las condiciones
impuestas de manera unilateral por parte de Rusia,
exigiendo a importadores la apertura de cuentas
en Gazprombank para el pago en rublos.

El impacto de la invasiéon rusa en Ucrania se ha tro-
ducido en fuertes incrementos de los precios desde
el inicio del afo 2022, que varian en funcién de la
dependencia del pais. Actualmente, los precios en
el hub espanol en su punto de intercambio, Punto
Virtual de Balance (en adelante, PVB) en el Merco-
do Ibérico del Gas (MIBGAS) muestra un incremento
del 127% mientras que el punto virtual para la venta,
compra e intercambio de gas naturaly GNL en Fran-
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llustracion 10. Precios en mercados mayoristas de gas.
Fuente: Elaboracion propia MITECO 2022.
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cia (PEG francés) alcanza un 140%. Los precios han
superado los registros histéricos, superando, como
muestra la llustracion 10, los 300€/MWh el precio del
TTF (Title Transfer Facility, que refleja el precio en el
punto de comercio virtual de gas natural en los Pai-
ses Bojos). A las restricciones de suministro ruso, se
suman paradas de mantenimiento no planificadas
de las instalaciones de produccion de gas noruego.
Estas restricciones de suministro pueden afectar
al llenado de los almacenamientos subterrdneos,
mientras la demanda de gas para energia eléctrica
estd repuntando debido a la sequia global y a las
sostenidas altas temperaturas.

La Peninsula Ibérica, por su condicion de isla energé-
tica, cuenta con una limitada capacidad de exporta-
cién a Francia, lo que no favorece la integracién de
los mercados ni la exportacion en grandes cantido-
des del gas que llega a Espana en forma de GNL. Sin
embargo, a diferencia de otras regiones en Europa,
la infraestructura del sistema gasista no estd sufrien-
do congestiones y, como resultado, el precio del PVB
refleja el precio de importacién del GNL. En contrapo-
sicion, debido a la saturacién existente en algunos
cuellos de botella de la red gasista europea, el pre-
cio del TTF se ha incrementado sustancialmente por
encima de esa referencia de precios, con incremen-
tos del entorno de 30-50 €/MWh desde el inicio de la
escalada del conflicto ruso, y con picos esporddicos
gue han superado los 300€/MWh. En este contexto,
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ESTADO MIEMBRO CAPACIDAD DE GAS ALMACENADO % DE GAS ALMACENADO
ALMACENAMIENTO (Twn) (RESPECTO A LA
(Twnh) CAPACIDAD TOTAL)

Tabla 2. Gas almacenado en los paises de la UE.

Fuente: GIE «Gas Infraestructure Europen», a fecha de 9 de septiembre de 2022.

se estd debatiendo a nivel europeo la posibilidad de
intervenir de manera extraordinaria los mercados
de gas natural en la UE, con el objetivo de reducir su
precio. Posibles intervenciones en esta direccién in-
cluyen la introduccién de un precio tope, o “price cap”
en los hubs europeos, asi como facilitar la compra
conjunta de gas natural.

Como se explica en apartados posteriores, la volun-
tad existente en Esparia de ser solidaria con los Esta-
dos Miembros estd limitada por la baja capacidad
de interconexién con Francia, lo cual impide exportar
mayores cantidades de gas natural. Sin embargo, se
estd trabajando en optimizar el uso de la infraestruc-
tura existente para incrementar la capacidad ex-



portadora a corto plazo. A mds largo plazo, los incre-
mentos de capacidad de interconexidon con Francia
deben de permitir el transporte de hidrégeno, antici-
pando el elevado potencial de produccion de hidré-
geno renovable en la Peninsula Ibérica. De otro modo
se estaria invirtiendo en activos que son incompati-
bles con el proceso de descarbonizacion,y que por lo
tanto estardin varados en el futuro préximo.

2.1.5. Seguridad de suministro

En el informe «Year Supply Outlook»”, publicado el
20 de julio de 2022 por ENTSOG (la Red Europea de
Operadores de Sistemas de Transmisién de Gas,
por sus siglas en inglés), se lleva a cabo un andli-
sis de la seguridad de suministro de gas natural en
Europa en distintos escenarios, entre ellos la inte-
rrupcion total del suministro de gas ruso. Las prin-
cipales conclusiones de este informe se resumen a
continuacion.

Si no se adoptan medidas inmediatas, incluida la
reduccién del 15% de la demanda de gas natural
en UE, existe el riesgo de que, ante un corte del su-
ministro ruso, varios Estados Miembros no puedan
satisfacer su demanda de gas natural durante el
invierno 2022/23. Ademds, las limitaciones de la ca-
pacidad de importaciéon en Europa Central y Orien-
tal, asi como como limitaciones de infraestructura
en el noroeste y en el sur de Europa impiden que
fluya gas adicional hacia Europa Central y del Este
y, por lo tanto, limita una posible mitigacién del dé-
ficit de gas en los paises mds afectados por el corte
de gas ruso.

Los paises mds afectados por un corte de gas ruso
son Finlandia (con un déficit de gas entre el 34% y el
19%) y los paises de Europa Oriental (con un déficit
de gas del 17%). En ese escenario, la demanda de
gas no satisfecha en los paises de Europa Occiden-
tal seria de alrededor del 2%.

Adicionalmente, el déficit de gas durante el invierno
2022/23 es mayor si se tiene por objetivo alcanzar
un 90% de llenado del almacenamiento al inicio del
invierno 2023/24. En ese caso, el déficit de gas en
Europa Oriental se encuentra entre el 26% (en pai-
ses como Polonia o Alemania) y el 35% (en paises

como Rumania o Bulgaria). En Europa Occidentall, el
déficit de gas seria de alrededor del 10%.

Hay que tener en cuenta que la situaciéon a fecha
de publicacién de este documento es ligeramen-
te mejor a los escenarios supuestos por ENSTOG en
su publicacién de julio. En concreto, los escenarios
mostrados arriba consideraban un escenario en
que Rusia cortaba el gas el 1 de Julio de 2022,y que
se alcanzaba un 71% en el nivel de almacenado de
gas de la UE el 1 de octubre. A fecha de publicacion
de este documento, Rusia adn no ha cortado por
completo el suministro de gas, y el nivel de alma-
cenado en la UE ya se encuentra en el 88%, como se
muestra en la Tabla 2.

En este sentido,la seguridad de suministro en Euro-
pa en la actualidad es ligeramente mejor a los es-
cenarios modelizados por ENTSOG en julio. Sin em-
bargo, los riesgos de desabastecimiento contindan
presentes.

2.2. El sistema eléctrico europeo

El sistema eléctrico europeo estd compuesto por dife-
rentes sistemas eléctricos nacionales interconecta-
dos entre siincluyendo tanto sistemas pertenecientes
a Estados Miembros de la Unién Europea como siste-
mas eléctricos de paises que actualmente no forman
parte de la Unién (caso de Suiza, Noruega, algunos
paises Balcdnicos, Ucrania y Reino Unido). Adicional-
mente el sistema eléctrico europeo estd interconec-
tado con paises total o parcialmente fuera del conti-
nente europeo (caso de Turquia y Marruecos).

La mayor parte del sistema eléctrico europeo estd
interconectado mediante la Red de transporte de
electricidad Europea Continental (la conforman 27
paises, no todos ellos Estados Miembros). La Red
de Europa Continental estd conectada a su vez
con el sistema nérdico, los paises bdlticos, Reino
Unido, Irlanda y otros paises insulares. Esta red in-
terconectada constituye la infraestructura que
fisicamente posibilita el mercado interior de elec-
tricidad europeo.

A continuacioén, se describe la situacion del merco-
do eléctrico europeo.

https;//www.entsog.eu/sites/default/files/2022-04/SO0035-22_Summer_Supply_Outlook_2022_BOA_Rev81_220427%20for%20publicationpdf
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llustracion 1. Evolucion de la demanda de electricidad en la UE, 2019-2021.

Fuente: Eurostat.

2.2.1. Demanda de electricidad

Debido al efecto de las medidas que tomaron los
Estados Miembros para ralentizar la expansién de la
COVID-19, en la evolucién del consumo energético
en Europa se observa una drdstica caida desde co-
mienzos de marzo del 2020, llegdndose a un minimo
en el consumo en el mes de abril de ese mismo ano
(ver llustracién 1).

En el afo 2021, con la reduccion de las restricciones,
se consiguid llegar a un nivel de consumo energéti-
co similar al de la situacion pre-pandemia.

En el ano 2021, con la reduccién de las restricciones,
se consiguid llegar a un nivel de consumo energéti-
co similar al de la situacién pre-pandemia.

Alo largo de 2022 se ha mantenido la tendencia de
recuperacion de los niveles pre-pandemia que ya
se observaba en 2021.

2.2.2. Infraestructura

La capacidad de interconexién entre los paises que
componen la red interconectada es desigual. En

el caso del Sistema Ibérico, la capacidad de inter-
conexion con el resto de Europa es muy reducida,
constituyendo prdcticamente una isla energética:
el nivel de interconexion es del 2,9%, muy por debajo
del objetivo del 10% establecido para 2020 y del 15%
establecido para 2030.

En la figura siguiente, elaborada con los datos pro-
visionales que se estdn utilizando para la elabora-
cién del Winter Outlook de ENTSO-E (la Red Europea
de Gestores de Redes de Transporte de Electricidad,
por sus siglas en inglés), se muestra gréficamente
la ratio entre las capacidades de importacion pre-
vistas en el periodo de estudio (octubre 2022 - mar-
20 2023) y las demandas mdximas previstas.

Por otra parte, la normativa europea establece tres in-
dicadores que muestren la urgencia de la necesidad
de desarrollar interconexiones eléctricas. En la figura
siguiente, obtenida de la dltima Planificacion Indicati-
va Europea a 10 aios (TYNDP por sus siglas en inglés)
elaborada por ENTSO-E correspondiente al ejercicio
del afo 2020, se muestra grdficamente la situacion
esperada en 2030 si no se desarrollan interconexiones
adicionales a las actuales. En particular, queda de mo-
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Lowest import capacity
compared to highest
demand

llustracién 12. Ratio de capacidad de importacién vs. demanda mdéxima previstal.
Fuente: Datos provisionales para la elaboracion del Winter Outlook 2022/23 (ENTSOE).

e——= Vearly average marginal costs difference « 2.00 ¢/MWh
e Vearly average marginal costs difference » 2.00 €/MWh
At least one of the 30% criteria show « 30%
At least one of the 30% eriteria shaw » 30% bt < 60%
Both criterias show > 60%

No interconnection targets

llustracion 13. Situacion en los indicadores de urgencia de desarrollo de interconexiones eléctricas en el escenario National Trends
2030 si no se desarrollan interconexiones adicionales a las actuales.
Fuente: TYNDP 2020 Report, ENTSOE.



nifiesto la urgencia en la necesidad de desarrollar nue-
vas interconexiones eléctricas entre Espanay Francia.

El continuo desarrollo de las interconexiones entre Es-
tados Miembros se constituye como un elemento cen-
tral e imprescindible para contribuir a la integracion
del mercado interior de la energia en la Unién Europea,
coadyuvando a la convergencia de precios entre pai-
ses Yy favoreciendo la seguridad de suministro.

PLAN +SEGURIDAD ENERGETICA 37

2.2.3. Produccion de electricidad

En lo que respecta al mix de produccién en el con-
junto de la Unién Europea, en la siguiente tabla se
muestra el destalle de la produccién de las diferen-
tes tecnologias existentes, para los afos 2020 y 202,
y la variacion porcentual entre ambos afos:

ELECTRICITY: GWH 2020 2021 2020>21
GROSS PRODUCTION PRELIMINARY GROWTH RATE
Nuclear 683.512]1 731.512,8 +7,0%
Hydro 3745347 369.991,0 -12%
Pure hydro 330.829,2 326.216,3 -14%
Mixed hydro 25.765,6 275604 +7,0%
Pure pumped storage 17.939,9 16.214,3 -9,6%
Geothermal 6.717,3 6.558,9 -2,4%
Solar 144.232,4 162.989,4 +13,0%
Solar photovoltaic 139.240,4 157.813,4 +13,3%
Solar thermall 49920 5.176,0 +3,7%
Tide, wave and ocean 508,8 5028 -1,2%
Wind 397.418,1 385.664,5 -3,0%
Onshore 350.074,5 337.962,8 -3,5%
Offshore 47.343,6 477017 +0,8%
Industrial waste (non-renewable) = 2.3832 25378 +6,5%
Municipal waste (renewqble) 18.887,6 19.926,9 +5,5%
Municipal waste (non— renewqble) 18.336,1 19.279,8 +5,1%
Solid Biofuels 82.9872 90.934,2 +9,6%
Biogases 55.754, 54.759,4 -1,8%
Biodiesel 228 137 -39,9%
Other Liquid Biofuels 5.0234 4.696,0 -6,5%
Anthracite 715,0 8027 +12,3%
Coking Coal 811 238,6 +194,2%
Other Bituminous Coal 153.280,0 192.549,7 +25,6%
Sub-Bituminous Coal 572]1 2877 -497%
Lignite 195.220,5 226.914,7 +16,2%
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Coal Tar 17,6 8,3 -527%
BKB 1507,9 1.733,0 +14,9%
Gas Works Gas 1250,4 135,0 -89,2%
Coke Oven Gas 6.519,0 7.496,2 +15,0%
Blast Furnace Gas 16.757,3 20.184.,9 +20,5%
Other Recovered Gases 1.604,7 16825 +4,9%
Peat 3.136,7 23283 -25,8%
Oil Shale and Oil Sands 22472 3.579,0 +59,3%
Refinery Gas 6.655,8 6.259]1 -6,0%
Liquefied Petroleum Gases 217 1927 -1,3%
Other Kerosene 23 92 +300,0%
Gas/Diesel Oil 101235 10.4249 +3,0%
Residual Fuel Oil 214739 22.8612 +6,5%
Petroleum Coke 513,9 4928 -41%
Other Oil Products 9.066,5 7.218,8 -20,4%
Natural Gas 560.051,9 550.742,6 -1,7%
Heat from chemical sources 1.088,8 914,6 -16,0%
Other sources 3.586,8 3.2829 -8,5%
Oown use 1217719 130.539,6 +72%
Imports 380.881,9 401.438,6 +5,4%
Exports 367.047,6 394.152) +7.4%
Used for Heat Pumps 1.851,7 21454 +15,9%
Used for Electric Boilers 12231 1252,0 +24%
Used for pumped storage: Pure 24214, 21.283,8 -12,1%
pumping plants

Used for pumped storage: Mixed 14.513,6 14.551,8 +0,3%
plants

Distribution losses 174.394,1 175.299,9 +0,5%

Inland consumption (calculated) | 24618737 25719208

Tabla 3. Produccion eléctrica por tecnologias en la UE, 2020 y 2021.
Fuente: Eurostat. Los datos de 2022 no estan disponibles, aunque pueden existir diferencias sustanciales con respecto al 2021. Por
ejemplo, la indisponibilidad de mdas del 50% del parque nuclear francés reduce la produccion nuclear. Asi mismo, la fuerte sequia

que ha afectado a Europa, reduce la producci

6n hidraulica.



De la anterior tabla se puede desprender la influen-
cia de determinadas tecnologias tales como la nu-
clear (que represents, en 2021, un 25% de la produc-
cién total de energia eléctrica en la Unién Europea),
la produccién a partir de ciclos combinados (18,9%),
carbén (14,4%) y tecnologias renovables tales como
la hidrdulica (12,7%), la edlica (13,35) y la solar (5,6%).

2.2.4. Precios

Los precios del mercado diario de electricidad en el
conjunto del Mercado Interior de la Electricidad vie-
nen experimentando una tendencia alcista desde
los meses de verano de 2021, ligada principalmente
al incremento de los precios del gas. Esta tendencia
se ha visto fuertemente acentuada a partir de la in-
vasion de Ucrania por parte de Rusia el 24 de febre-
ro de 2022, como se pude ver en la siguiente grdfica,
que muestra la evolucién de los precios mayoristas
de algunos de los principales paises de la Unién Eu-
ropea en el Ultimo afo mavil.

El precio medio aritmético en el dltimo afo Movil
de Alemania en el mercado diario se ha situado
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en 221,88 EUR/MWHh, el precio en Francia ha sido de
266,74 EUR/MWHh, y el precio en Italia 291,53 EUR/MWHh.

En el caso de Espafia, en el dlitimo afio mévil, el pre-
cio se ha situado en 193,97 EUR/MWh, un 13% inferior a
Alemania, un 27% inferior a Francia y un 33% inferior
a Italia, en buena parte como consecuencia de la
puesta en funcionamiento del mecanismo de ajus-
te regulado en el Real Decreto-ley 10/2022, de 13 de
mayo, por el que se establece con cardcter tempo-
ral un mecanismo de ajuste de costes de produc-
cién para la reduccion del precio de la electricidad
en el mercado mayorista.

En este contexto de escalada de precios de la elec-
tricidad en los mercados mayoristas europeos, se
estd debatiendo en la Unién Europea reformar el di-
sefio del mercado eléctrico. Espana ha liderado el
debate a nivel europeo y el disefio e implementa-
cién de medidas a nivel nacional, llevando a cabo
una intervencion temporal en nuestro mercado
mayorista eléctrico para contener el incremento de
los precios de la electricidad y limitar los beneficios
extraordinarios de tecnologias infra marginales, in-

Evolucién del precio del mercado mayorista (EUR/MWh)
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llustracién 14. Evolucién del precio de la electricidad en los principales mercados mayoristas de la UE (EUR/MWh)

Fuente: Elaboracion propia MITECO 2022.



cluyendo los mecanismos de “minoracién de gas”
aprobado en septiembre de 2021 y el “mecanismo
ibérico” activado en junio de 2022.

A este respecto, se acordé en el Consejo de Minis-
tros de Energia del 30 de septiembre, un ingreso
tope de 180€/MWh para tecnologias inframargina-
les, con el objetivo de limitar los ingresos que estdn
percibiendo dichas tecnologias de generacion de
energia eléctrica, asi como otras medidas para ac-
tuar sobre los beneficios extraordinarios que obtie-
nen algunas empresas energéticas, con el objetivo
de contener el precio de la factura que abonan los
consumidores domésticos y empresas.

El debate comunitario, sin embargo, no se circuns-
cribe Unicamente a las cuestiones anteriores, sino
que se estd reorientando en las Ultimas semanas
a la raiz del problema de esta crisis energética: el
precio de las importaciones de gas natural, el co-
rrecto funcionamiento de los indices de referencia
de gas a los que estdn ligados una gran parte de
los contratos de suministro de gas natural y el po-
der negociaciéon de la Unidén Europea frente a los
proveedores de gas en el mercado de gas natural
y gas natural licuado. Todos estos elementos es-
tdan siendo analizados por la Comisién y los Estados
Miembros. Como resultados de estos andilisis preli-
minares, estdn surgiendo propuestas, con diferente
disefio, para limitar el precio (“price cap”) del gas
natural bien parcial o integramente sobre todas las
importaciones de gas natural o bien exclusivamen-
te actuando exclusivamente sobre los mercados
organizados.

En este sentido, Espafia continuard analizando, jun-
to a los Estados Miembros, reformas estructurales
para adaptar el disefio del mercado eléctrico a los
retos que plantea, no solo la situacién coyuntural,
sino también el proceso de descarbonizacion.

2.2.5. Seguridad de suministro

En relacién con el andlisis europeo de cobertura de
suministro eléctrico, y a fin de detectar determina-
dos problemas de suministro en algunos de los pai-
ses que integran la Unién Europea, puede prestarse
atencion tanto a los andlisis pasados del “Summer
Outlook 2022" elaborado por ENTSO-e, que incorpord
un andlisis cualitativo para el invierno 2022-2023, asi
como el primer andlisis de cobertura europeo rea-

lizado por la misma institucién en el afo 2021 (Eu-
ropeadn Resource Adequacy Assessment, ERAA 2021)
que ofrece un andlisis de cobertura a mds largo
plazo, permitiendo la deteccién temprana de ne-
cesidades de flexibilidad o firmeza en el parque de
produccién a nivel europeo.

En relacién con el andlisis cualitativo elaborado por
ENTSO-e en el “Summer Outlook 2022" a partir de la
informacién remitida por los gestores de las redes
de transporte (TSOS) nacionales, se destacan los si-
guientes mensajes:

El suministro gas se sitlia como la preocupacién
principal para contribuir a la seguridad de su-
ministro en muchos paises, desplazando a otras
materias primas como factores de criticidad para
la garantia de suministro, si bien en algunos pai-
ses existen ciertas preocupaciones por el sumi-
nistro de carbén (p.ej. Polonia). .

La disponibilidad del parque de generacion nu-
clear francés es otro de los principales elementos
de contribucién a la seguridad de suministro..

Con base a lo anterior, se juzga conveniente la
adopcién de determinadas actuaciones de mi-
tigacién que son consistentes con el marco “RE-
powerEU’, tales como:

Requerimientos de almacenamiento de gas,

Acuerdos para el establecimiento de rutas al-
ternativas de suministro de combustibles,

Aceleracion en el despliegue de renovables,
Medidas de «fuel switching»,

Retraso en el cierre de ciertas unidades de car-
bén o nuclear en aquellos casos en los que no
esté garantizado el suministro.

Es de esperar un incremento de la demanda de
electricidad debido a la falta de gas y/o incre-
mento de precios de la energia en algunos paises.
Sin embargo, la amplitud de estos cambios es de
dificil andlisis cuantitativo,

La dependencia tecnholégica de Rusia es baja, con
solo servicios locales resefiables en el drea de los
Balcanes (p.ej. Serbia y Macedonia del Norte).

Asimismo, existen varios factores que pueden afec-
tar a la seguridad de suministro para el préoximo in-
vierno.



En primer lugar, las condiciones hidroldgicas son de
vital importancia para determinar el producible hi-
dréulico (esto es, la energia que se puede generar
mediante centrales hidroeléctricas) y para reducir
la dependencia del gas natural sobre el suministro
eléctrico. La situacién actual de este recurso, mar-
cada por una severa sequia fundamentalmente
en la zona sur de Europa no parece pronosticar sin
embargo un dlivio generalizado para la situacion
del parque de generacion en el seno de la Unién Eu-
ropea.

En segundo lugar, las condiciones climatolégicas
en el conjunto de la Unién Europea tendrdn una
influencia importante en la demanda de energia
eléctrica, si bien esta deberd ponderarse con otros
factores a fin de determinar los verdaderos niveles
de demanda eléctrica para el invierno 2022-2023,
fundamentalmente por el factor precio (es de es-
perar que, por la elasticidad precio de la demanda,
se produzca una reduccion de demanda de ener-
gia eléctrica en todos los Estados Miembros como
consecuencia del alza actual de precios de la elec-
tricidad) y el factor desplazamiento/sustitucion de
consumos de combustibles fésiles por electricidad,
ya comentado anteriormente.

En relacidén con el horizonte de medio y largo plazo,
la primera edicion del ERAA 2021 muestra que, con
planificacién, coordinacion y, donde seda necesa-
rio, intervencion, el parque de produccién europeo
puede garantizar la seguridad de suministro incluso

en el contexto de una transicién energética sin pre-
cedentes como el actual.

2.3. El mercado de crudo y productos
derivados del petroleo en Europa

2.3.1. Demanda de productos derivados
del petroleo

La evolucién reciente de la demanda de derivados
del petréleo ha venido marcada por el impacto de
la invasién de Ucrania por parte de Rusia, encon-
trdndose el mercado de petrdleo europeo tensio-
nado por diversos factores.

Primero, una rdpida recuperacion de la demanda
tras la pandemia COVID, especialmente en el sector
transporte e industrial y que ha llevado a recuperar
niveles de consumo muy préximos a los 100 MBbl/
dia a nivel mundial. En el caso de Europa, la deman-
da prevista de petréleo en 2022 (14,43 MBbl/dia) re-
presenta un incremento del +3,8% respecto a la de-
manda del afo 2021 (13,90 MBbl/dia). A pesar de este
incremento, la demanda europea no alcanza los 15
MBbl/dia del afo 2019 previos a la pandemia, pero
se situa en niveles muy préximos (ver llustracién 15).

Segundo, el uso de combustible para aviones (quero-
senos) en la Organizacién para la Cooperacién y De-
sarrollo Econémico (OCDE) ha continuado su fuerte
recuperacion, con un crecimiento interanual de la de-

Global Demand by Region
(thousand barrels per day)

Annual Chg (kbi/d) Annual Chg (%)

Demand

2020 2021 2022
Africa 3766 3991 4104
Americas 27 920 30179 30807
Asia/Pacific 34 085 36 187 36703
Europe 13136 13 904 14 429
FSU 4 559 4848 4734
Mddle East 8075 8480 8918
World 91 541 97 589 99 695
OECD 42 049 44 740 45 819
Non-OECD 49 491 52 849 53 876

llustracion 15. Demanda global de derivados del petréleo por regiones, 2020-2023.

Fuente: Elaboracion propia MITECO 2022
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manda que se acelerd a partir de abril. Seguin los datos
de OAG (Official Airline Guide), las plazas de avién para
los vuelos nacionales de EEUU estdn en camino de su-
perar su mdéximo histérico de 2019 este mismo verano
y los datos de Eurocontrol anticipan cifras de deman-
da muy cercanas a las de verano 2019. Los querosenos
en Europa OCDE han registrado la mayor tasa de cre-
cimiento interanual entre los productos refinados, con
un 46,5% estimado para 2022 frente a 2021 y se prevé
que siga aumentando en 2023, aunque a un ritmo mds
lento del 10,7%. Estos aumentos de la demanda gene-
ran tensiones en el mercado de los destilados medios
(gasdleos y querosenos).

Tercero, en junio de 2022, el Consejo Europeo adoptd
un sexto paquete de sanciones a Rusia que, entre otros
aspectos, prohibe la compra, importacién o transfe-
rencia de petrdleo crudo y determinados productos
petroliferos de este pais a la UE.

En cualquier caso, casi todos los paises europeos, en

mayor o menor medida, deberdn buscar alternativas
al petréleo ruso en los préximos meses lo que podria

%

g

™

{

llustracién 16. Distribucion de las refinerias en Europa.
Fuente: Comision Europea.

tensionar aln mds los mercados, aunque también ho-
brd que tener en cuenta otros factores como la fluc-
tuacién de la demanda asidtica.

2.3.2. Infraestructura

Refinerias

Las refinerias se encargan de transformar el crudo
en productos petroliferos. Tal y como se muestra en
el siguiente mapa, se encuentran diseminadas por
todo el territorio europeo:

El mapa también muestra los principales oleoduc-
tos de crudo que conectan terminales y refinerias
en Europa.

En 2021, habia 67 refinerias operando en la UE,conuna
capacidad de procesamiento de crudo de alrededor
de 580 millones de toneladas (Fuels Europe Statisti-
cal Review 2022). A pesar de los cierres de refinerias
ocurridos en los Ultimos afos, Europa sigue contando
con una amplia red de refinerias que le permite pro-



ducir la gran mayoria de los productos petroliferos
que consume. Hoy en dia, las refinerias europeas es-
tdn funcionando cerca de su plena capacidad.

Distribucion de productos petroliferos

Los productos petroliferos pueden ser producidos
en las refinerias europeas o importados desde otros
paises.

Desde las refinerias que los producen, los productos
petroliferos son transportados a centros de distri-
bucién o llevados directamente mediante cisterna
a las estaciones de servicio o a los puntos finales
de consumo. Ademds de la utilizacion de cisternas,
en el centro de Europa son comunmente utilizadas
gabarras que circulan por los principales rios nave-
gables con el fin de llevar los diferentes productos
petroliferos hasta su lugar de consumo.

En el caso de que fueran importados, los produc-
tos pueden ser descargados en los tanques de al-
macenamiento de las refinerias o en terminales de
almacenamiento de productos petroliferos que se
encuentren en la costa.

Indigenous production of crude oil, EU,
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Source: Eurostat (online data code nrg_cb_oil)

llustracion 17. Produccion de crudo en la UE, 1999-2020.
Fuente: Eurostat.
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En los Ultimos afos, para cubrir la demanda interna,
en la UE ha sido necesario importar gaséleos (23,3
millones de tep en 2020), nafta (18,9 Mtep) y GLP (138
Mtep). A su vez, se exportan gasolinas (44,1 Mtep) y
fueldleos (6 Mtep). En el caso de los gasdleos, Rusia
se posicionaba como el principal origen de las im-
portaciones.

2.3.3. Fuentes de suministro

El crudo es suministrado a las refinerias europeas
de tres formas diferentes: produccién propia, im-
portacién por oleoducto e importacion por barco.

En cuanto a la produccién propia, los principales
campos de petréleo en Europa se encuentran en el
mar del Norte. También hay yacimientos de menor
magnitud en Centroeuropa. La produccion de cru-
do europea estuvo en torno a 17 millones de tonela-
das en 2021, frente a los 495 millones de toneladas
importadas en el mismo afo, cubriendo solamente
en torno al 3,3 % de la demanda. La produccién de
crudo en Europa lleva disminuyendo desde hace
aproximadamente 20 afos.

1990-2020

u Other EU
= Romania
= Denmark

= [taly

2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013
2014
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2020

eurostat ¥



44 SITUACION ENERGETICA EN EUROPA

70
60

50

%

40
30

20

Unidad

10

B Rusia WEEUU M Noruega M Paises Bajos

JOSIAN N N A N DD
Q’QI v (}: S \\ﬂ/ b\bﬂ/ o ¢'1/ éo,"‘/ ’b(n/ \o,\,’i' @\\ﬂr
" & e L& v &L
M Arabia Saudi Irak M Libia

llustracion 18. Origen de las importaciones de crudo y productos petroliferos, Europa OCDE, enero 2021 - mayo 2022.

Fuente: Agencia Internacional de la Energia.

La principal via de importacion por oleoducto por
la que se suministra crudo en Europa es a través del
complejo de tuberias denominado Druzhba, que co-
necta los campos petroliferos rusos con las refinerias
del este y centro de Europa.

También son utilizados los oleoductos para transportar
el crudo desde refinerias o terminales de almacena-
miento que se encuentran en la costa a las refinerias
del interior. En los Ultimos afos, Rusia se ha convertido
en el principal suministrador de crudo en Europa, im-
portdndose en torno a 112 millones de toneladas en el
2021

El crudo también es importado por barco y es descar-
gado en las refinerias de costa que lo procesan o en
terminales de almacenamiento. Esta es la principal via
de entrada de crudo a la Unién Europea.

Como se observa en la llustracion 18, Rusia es el prin-
cipal exportador de crudo y productos petroliferos a
Europa OCDE, con el 215% del total importado en la re-
gién en 2021, si bien en 2022 muestra una tendencia ala
baja, con el 16]% en mayo de 2022 (Ultimo dato disponi-
ble). Tras Rusia, Europa OCDE importa crudo y produc-
tos petroliferos fundamentalmente de EEUU, Noruega,
Paises Bajos, Arabia Saudi, Irak y Libia. Estos 7 paises
suponen mads del 50% de dichas importaciones entre
enero de 2021y mayo de 2022

Respecto a cada pais de Europa OCDE, 4 de ellos
(Finlandia, Lituania, Polonia y Republica Eslovaca)
han importado mds del 50% de crudo y productos
petroliferos de Rusia durante 2021. En abril de 2022
(Gltimo dato disponible) sélo superan este 50% Hun-
gria y Republica Eslovacal.

2.3.4. Precios

Los mercados europeos de crudos y productos pe-
troliferos comenzaron a tensionarse con el inicio de
la guerra de Ucrania. Adicionalmente, en las Udltimas
semanas han confluido la combinacion de factores
geopoliticos con alteraciones en la oferta y demanda.

Como se observa en la llustracion 19, la cotizacion
del crudo Brent, precio del barril de petréleo de re-
ferencia en Europa, comenzé el afo en 77,02 $/Bbl
y alcanzé 137,64 $/Bbl el 8 de marzo de 2022, man-
teniéndose en niveles elevados hasta el 14 de junio
donde se alcanzé otro mdximo, 132,06 $/Bbl. Desde
mediados de junio los precios empezaron a mode-
rarse hasta alcanzar un minimo de 87,78 $/Bbl el 8
de septiembre, niveles muy similares a los previos al
estallido de la guerra rusa en Ucrania.

Por el lado de la demanda, hay que destacar el cre-
cimiento sostenido de la demanda mundial de pe-
tréleo, con un crecimiento de la demanda china por



debajo de expectativas y la situacion econémica
mundial, lo que ha aliviado ligeramente la escalada
de precios. Por otro lado, la liberacién de reservas
por parte de los paises miembros de la Agencia In-
ternacional de la Energia (AIE) ha compensado par-
cialmente el bajo nivel de inventarios de la industria.
Por ultimo, las Ultimas estimaciones de la AIE apun-
tan a un sobreabastecimiento del mercado de cru-
do en el segundo semestre del afio, con una oferta
mundial creciente que compensard el crecimiento
de la demanda, equilibrando el mercado en 2023.
Actualmente, la media anual de la cotizacion del
crudo Brent se encuentra en 106,82 $/Bbl, un 50,9%
superior a la del afo anterior.

En cuanto a las cotizaciones de productos petroli-
feros, han tenido una evolucién muy similar a la del
Brent, si bien hay que tener en cuenta que este mer-
cado tiene un importante efecto estacional, por lo
que es habitual que sus variaciones no coincidan
exactamente con las del crudo. Mientras que, en la
época de verano, coincidiendo con el inicio de la
llamada driving season americana, se alcanza el
pico de demanda de la gasolina, en el caso del go-
séleo se produce un incremento d finales de verano
por el acopio de gasdleo para calefaccion.

La referencia europea de la gasolina, Premium
Unleaded 10 ppm CIF (mercado NWE), se situé en
1.285,50 $/t el 8 de marzo, pero no alcanzé su maéxi-
mo hasta el 1 de junio, 1.612,50 $/t. Actualmente la
media anual de la cotizacién de la gasolina se en-
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cuentra en 119,39 $/t, un 62,59% Mds que el afo an-
terior.

Por su parte, la referencia europea del gaséleo, ULSD
10 ppm CIF (Ultra Low Sulphur Diesel), se situé en
1.413,75 $/t el 8 de marzo, alcanzando mdximo el dia
15 de junio, 1.463,00 $/t. La media anual se sitda en
1.079,68 $/t, un 83,59% mds que el aflo anterior.

La situacion de las medias anuales de las cotizaciones
internacionales de la gasolina (+6259%) y el gasdleo
(+83,59%), muestran como este mercado se encuentra
mds tensionado que el del crudo (+50,9%).

Esto se refleja en la evolucién de los diferenciales
diarios de gasolina y gaséleo en el mercado NWE
respecto al Brent (ver llustracién 20) que alcanzaron
mdximos histéricos en el mes de junio 2022 desde
que se dispone de datos (jul-87), llegando el dife-
rencial de la gasolina a los 70,62 $/Bbl el dia 1 de ju-
nio y el de gasdleo a los 70,71 $/Bbl el dia 20 del mis-
mo mes. Dicha situacion de diferenciales elevados
es superior a la producida en mayo de 2008, cuan-
do el diferencial del gasdleo alcanzé los 47,20 $/Bbl.

Por otro lado, se observa una diferente tendencia en
la evolucién de ambos diferenciales, recuperdndo-
se en el caso de la gasolina mientras que en el del
gasdleo se mantienen elevados. De esta forma se
produce un inusual gap entre ambos de hasta 42,7
$/Bbl afinales de agosto 2022, inicamente alcanza-
do en mayo 2008 (42,9 $/Bbl).

ibr.-22 may.-22  jun.-22  jul.-22 1g0.-22  sep.-22

llustracién 19. Cotizacion de crudo y productos petroliferos, NWE, septiemiore 2021 — septiemibre 2022.

Fuente: Refinitiv (datos a 12 septiembre 2022)
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llustracién 20. Diferencial de precios entre Brent y NWE, enero 2005 -septiembre 2022.

Fuente: Refinitiv (datos a 12 septiembre 2022).

EEsta situacion es reflejo de los actuales factores
geopoliticos y las particulares tensiones del mercado
europeo del gasdleo, aunque en ningun caso se ha
llegado al nivel de riesgo ni volatilidad del gas naturall.

Por el lado de la oferta, hay que destacar varias cri-
sis especificas este verano en diversas refinerias,
como un accidente técnico en la refineria de OMV
Schwechat (Austria) con una pérdida de capacidad
de aproximadamente 650 kt/mes hasta finales de
octubre, caida de un rayo en la refineria de Bayer-
noil (Baviera) paralizando puntualmente su produc-
cion, retraso en el reinicio tras parada programada
de mantenimiento de la refineria de Burghausen de
OMV (Alemania), una explosién en la refineria de Litvi-
nov (Republica Checa), o una parada de produccién
en la refineria de Godorf de Shell tras un apagdén en
el sur de Colonia, entre otras. Todo ello sumado a las
consecuencias de la sequia en el Rin y sus implica-
ciones en el transporte fluvial y ferroviario.

Hay que tener en cuenta, segun estimaciones de la
AlE, que las refinerias europeds se encuentran ac-
tualmente con una capacidad muy limitada para
aumentar la produccion de productos petroliferos.

Por el lado de la demanda, hay varios factores que
podrian estar tensionando los mercados de gaso-
leos de manera puntual, fundamentalmente el efec-
to switching en determinadas industrias para operar
con productos derivados de petrdleo ante los eleva-
dos precios del gas natural.

En definitiva, los mercados de gaséleos europeos
estdn tensionados por la confluencia de factores
geopoliticos y de mercado, situacién que podria
mantenerse durante un periodo de tiempo hasta que
se estabilicen las condiciones de oferta y demanda.

2.3.5. Seguridad de suministro

En la actualidad, a nivel europeo los principales
riesgos de desabastecimiento en el dmbito de los
productos petroliferos se derivan de las sanciones
impuestas al crudo y los productos petroliferos pro-
venientes de Rusia y se centran en dos puntos.

Primero, la interrupcién del suministro de crudo del
oleoducto Druzhba. Este oleoducto alimenta a un
numero importante de refinerias del este de Europa.
La mayoria de ellas pueden ser suministradas por
otros oleoductos o permiten la descarga de barcos
con otros tipos de crudos, pero hay unas pocas que
dependen totalmente del crudo proveniente de Ru-
sia. Si el flujo por este oleoducto se viese interrumpi-
do, habria varias refinerias que necesitarian utilizar
sus reservas estratégicas para seguir funcionando
0, en el caso de que el suministro se interrumpiese
por mds tiempo, se verian obligadas a parar su ac-
tividad. Esta situacion seria poco deseable ya que
implicaria la puesta a consumo de reservas estra-
tégicas o la importacion de los productos hecesa-
rios. Cabe recordar que el flujo de crudo por este
oleoducto es una de las excepciones a las sancio-
nes contempladas por la Unién Europea.



Segundo, el cese de importaciones de gasdleos
provenientes de Rusia. En la actualidad, los paises
europeos son deficitarios en estos combustibles vy,
si bien hasta ahora no hay problemas de suministro,
el mercado se encuentra tensionado desde el pun-
to de vista de los precios. Al entrar en vigor la prohi-
bicién de importacién de gasdleos de Rusia, a prin-
cipios del 2023, podrian darse situaciones puntuales
de desabastecimiento si las cadenas logisticas no
reaccionaran suficientemente rdpido para susti-
tuir las importaciones desde Rusia por proveedores
alternativos. No obstante, lo anterior, es hecesario
mencionar, por el impacto en el balance oferta/de-
manda, que la evolucion del consumo de gasdleos
y gasolinas en nuestro pais y el resto de Europa ha
sufrido un cambio de tendencia provocado por la
progresiva electrificacion de los vehiculos. Se estd
observando una tendencia de reduccion de con-
sumo de gasdleos a favor de la gasolinag, derivada
en parte por el aumento de las ventas de vehiculos
hibridos y hibridos enchufables.

Al margen de estas situaciones derivadas de las
sanciones de la UE, los riesgos de desabasteci-
miento pueden surgir de forma localizada e impre-
vista en cualquier lugar de la cadena de suministro.

Con el fin de cubrir los desbalances oferta/deman-
da la Agencia Internacional de la Energia (AIE), en
coordinacién con la UE, activd los mecanismos
previstos para estas situaciones y que estdn ba-
sados en un principio de solidaridad entre paises
miembros. De esta forma, con fecha 1 de marzo,
se aprobé por los érganos de decisién de la AlE la
liberacién por parte de sus miembros de 60 MBbI
de sus reservas de petréleo en un plazo de 30 dias.
Espafna contribuyé a esta accién colectiva de la
AIE con 2 MBb, lo que representé 318 miles de m3
de productos petroliferos y volumen de 2,6 dias del
consumo del ano 2021.

Un mes después, debido al descenso significativo
de las exportaciones de crudo ruso desde el inicio
del conflicto bélico entre Rusia y Ucrania, la Agen-
cia Internacional de la Energia activé un nuevo
plan de respuesta que fue aprobado el 1de abril. En
el mismo, quedé aprobada la liberacidon de otros
120 MBbl de reservas de petréleo, adicionales a los
60 MBbl liberados anteriormente, de aplicacion du-
rante los préximos 6 meses. El objeto de esta nueva
accioén coordinada es contribuir a aliviar la tension

de los mercados y los efectos de un suministro
inestable de petrdleo crudo y sus derivados proce-
dentes de Rusia. La contribucidon de Espafia en este
nuevo plan es de 4 MBbl. Esta segunda liberacién
se ha realizado de forma progresiva con objeto de
ajustar tanto los volimenes como la tipologia de
productos a la situacién concreta que estd vivien-
do el mercado en cada momento. Esta liberacion
de reservas se encuentra en pleno proceso, finali-
zando como mdximo a lo largo del mes de octubre.

Los volimenes liberados responden solo a una
pequena parte de las existencias de seguridad de
productos petroliferos de las que disponen los pai-
ses miembros de la AIE (al menos 90 dias de exis-
tencias sobre importaciones netas) y los paises
miembros de la UE. De esta forma, el mecanismo
de liberacion de mds existencias puede seguir lle-
vdndose a cabo si los mercados siguen tensiona-
dos en otorfio e invierno. Es decir, existe un volumen
de respaldo suficiente para afrontar con las mdéxi-
mas garantias cualquier situacion que pudiese de-
venir en los préximos meses.

Por otro lado, el sexto paquete de sanciones a
Rusia, que el Consejo Europeo adopté en junio de
2022, prohibe la compra, importacion o transferen-
cia de petréleo crudo y determinados productos
petroliferos de Rusia a la UE. Las restricciones, que
podrian cubrir el 90% de las importaciones rusas,
se irdn aplicando gradualmente: en un plazo de
seis meses para el petrdleo crudo y de ocho meses
para el de otros productos petroliferos refinados,
con alguna excepcidon de cardcter temporal para
no generar mayores problemas en la Unién Euro-
pea:

Importaciones por oleoductos sin otra alternativa.

Bulgaria y Croacia tienen excepciones especifi-
cas por su localizacién y dependencia.

En los dltimos meses la Comisién Europea ha incre-
mentado la cooperacién de los Estados Miembros
con el fin de dar una respuesta coordinada y cohe-
rente a las circunstancias derivadas del conflicto
en Ucrania. Se ha aumentado ostensiblemente la
frecuencia de las reuniones sectoriales e intersec-
toriales en el dmbito de la energia, tanto a nivel
técnico como politico, para asegurar una coordi-
naciéon adecuada de las medidas que pudiesen
implementarse en caso de ser necesarias.






La mayor diversidad de fuentes de suministro de
gas natural y el creciente despliegue de generacion
renovable sitda a Espafiia en una mejor posicidon que
otros Estados Miembros de la UE de cara a un po-
tencial corte de suministro de gas ruso, y permite
llevar a cabo un ejercicio de solidaridad con el con-
junto de la Unién: una contribucion a la seguridad
energética europea que redunda, también, en una
mayor seguridad econémica y social en nuestro
pais.

El Marco Estratégico de Energia y Clima de Espana
en vigor actualmente establece objetivos ambicio-
sos de eficiencia energética y energias renovables
de cara a 2030 y 2050, que prevén la reduccion de
la intensidad energética de la economia mediante
la eficiencia energética y la progresiva sustitucion
de combustibles fésiles por energia renovable, con-
tribuyendo por partida doble a reforzar la seguri-
dad de suministro. Adicionalmente, en el marco del
reciente paquete normativo europeo que refuerza
los objetivos de la UE a 2030, ante la necesidad de
incrementar los objetivos a la vista de la urgencia,
y de acuerdo con la Ley 7/2021, de 20 de mayo, de
cambio climdtico y transiciéon energética, el pasa-
do 2 de agosto se lanzé la consulta publica previa
para la actualizacién del Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima 2021-2030.

En el muy corto plazo, para identificar el potencial
nivel de vulnerabilidad y el papel que puede jugar
el pais ante este contexto europeo, a continuacion,
se analizan la situacién actual en Esparfa de los tres
principales vectores energéticos:

3.1. El sistema gasista espariol

De forma andloga al dmbito eléctrico, el sistema ga-
sista espafol se caracteriza en gran medida por el
cardcter de “isla energética” en que se constituye la
Peninsula Ibérica. La limitada capacidad de interco-
nexién del pais ha requerido, en comparacién con
paises de nuestro entorno, un esfuerzo adicional por
parte de los consumidores de gas esparoles a lo
largo de los afos, para lograr suficiente nivel de se-
guridad de suministro mediante la adecuada diver-
sificacion de fuentes. A continuaciéon, se describen
en mayor detalle las principales caracteristicas del
sistema gasista espafol en condiciones normales
de operacion.

3.1.1. Demanda de gas natural

La demanda de gas en Espafna se ha situado, en los
dltimos afos previos a la invasion de Ucrania por par-
te de Rusiq, esto es entre 2017 y 202, en un rango entre
los 350 TWh y los 390 TWh anuales, con un crecimiento
interanual del 7.9% entre los afos 2017 y 2021, como se
aprecia en la llustracion 21.

Como muestra la llustracién 22, en el primer se-
mestre de 2022, el consumo de gas natural en Es-
pana se ha incrementado un 4,2% con respecto al
primer semestre de 2021. Este incremento se debe
al aumento de la demanda de ciclos combinados
(sector eléctrico) en Espaia en este periodo (+731%),
muy lastrado por un verano seco y un aumento de
las exportaciones eléctricas a nuestros vecinos eu-
ropeos, lo que contrasta la fuerte caida del consu-
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llustracioén 21. Evolucion de la demanda de gas natural en Esparia, 2017-2021.

Fuente: Enagds.
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llustracién 22. Evolucion mensual de la demanda de gas natural en Espafia,2019-2022, por sector.

Fuente: Enagds.

mo convencional de gas natural (-10,3%, en linea con
los descensos observados en los paises de nuestro
entorno).

Como se explica en el Anexo F, y se muestra en llus-
tracién 22, el incremento de la demanda de gas na-
tural en el sector eléctrico se debe al incremento de
las exportaciones de electricidad a Francia y Portu-
gal, principalmente como resultado de la sequiay la
indisponibilidad del 50% del parque nuclear francés.
Excluyendo este efecto, la demanda de gas natu-
ral para generacion eléctrica en el primer semestre
del afio 2022 seria equivalente al valor registrado en
el afo 2021, en lugar de crecer a una tasa de creci-
miento interanual del +73,1%.

La demanda en Espafia estd estructurada en los si-
guientes tres bloques:

» Domeéstico-comercial y pymes: Contiene el con-
sumo domeéstico, asi como los consumos de pe-
quenios comercios. Constituye aproximadamente
el 15% del gas natural que se consume en Espaia,
y estd muy ligado a las condiciones climatolégi-
cas, por lo que su curva anual de demanda pre-
senta una marcada modulacidon estacional, con
mayores consumos durante el invierno y baja de-
manda en los meses de verano.

« Industrial: Es el sector con mayor consumo de gas
en Espafa, situdndose aproximadamente entre
el 55%-60% del consumo total. Estdn contempla-
dos en este grupo todas las grandes industrias, la



cogeneracion y el sector servicios de alto consu-
mo. Su evolucién dentro de un afo tipo suele estar
muy sujeta a la laboralidad, con elevados consu-
mos en los dias laborables y acusadas bajadas
en dias festivos.

El con-
sumo del sector eléctrico se produce en las cen-
trales de ciclo combinado, constituyendo en el
ano 2021 el 24% del gas que se consume en Espa-
fia. Adicionalmente, en el afo 2022, la demanda
de gas del sector eléctrico espafiol ha aumen-
tado principalmente debido al incremento de
las exportaciones eléctricas a los paises vecinos,
especialmente Francia, como consecuencia, de
la parada de parte del parque nuclear francés, y
Portugal, como consecuencia de la baja disponi-
bilidad del recurso hidrdulico en Portugail.

3.1.2. Infraestructura gasista existente:

El sistema gasista espaiol actual estd constituido por:

En comparacion
con la mayoria de Estados Miembros, la capaci-
dad de interconexion de Espana, particularmente
con paises de la UE, es limitada. En la actualidad
existe capacidad de interconexién con Argelia,

Francia, Portugal y Marruecos. La conexién con Ar-
gelia es unidireccional, exclusiva de importacion,
con una capacidad de 338 GWh/d. Las conexio-
nes con Francia tienen una capacidad bidireccio-
nal de 225 GWh/d, tanto de exportacién como de
importacién. Las conexiones internacionales con
Portugal tienen una capacidad de exportacion de
144 GWh/d y 80 GW/h de importacién. La conexidn
internacional de Tarifa, que conecta con Espafna
con Madrruecos, cuenta con una capacidad de
entrada de 444 GWh/d. El 1 de noviembre de 2021
finalizaron los contratos a largo plazo de esta in-
terconexién, por lo que ceso el flujo de entrada;
desde el 28 de junio existe capacidad de salida de
32 GWh/d hacia Marruecos.

Ante las dificulta-
des para desarrollar conexiones internacionales
con Europa, entre los anos 1969 y 2012 se constru-
yeron 7 plantas de regasificacion, para asi poder
aportar seguridad de suministro y posibilitar la
diversificacion de fuentes de aprovisionamiento.
Actualmente, existen 6 plantas de regasificacion
operativas, con una capacidad de regasificacién
de 1910 GWh/d, lo que supone el 34% de la capa-
cidad de regasificaciéon en Europa. Su capacidad
de almacenamiento de GNL es de 3.316.500 m3 de
GNL, que es el 44% de la capacidad de almacena-
miento existente en Europa. Se ubican a lo largo

Desglose factores explicativos incremento generacién mediante ciclos combinados
ler Semestre del afio 2022 vs. 1er Semestre del aho 2021
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llustracién 23. Impacto de los distintos factores en la generacién eléctrica de los ciclos combinados.

Fuente: Elaboracién propia.



de la costa; mediterrdnea en Barcelona, Sagun-
to y Cartagena, atldntica en Huelva y Mugardos,
y cantdbrica en Bilbao. Adicionalmente existe
una planta construida, aunque no operativa en el
puerto de El Musel, Asturias, con una capacidad
de regasificacion de 223 GWh/d y un almacena-
miento de 300.000 M3 de GNL. El coste de inversion
de estas plantas de regasificaciéon ha supuesto
3.500 millones de euros, que se traduce en una
retribucién a la inversion y costes de operacion y
mantenimiento de 398 MEUR/afio que asumen el
conjunto de consumidores. En otras palabras, ha
supuesto un esfuerzo relevante lograr la elevada
capacidad de regasificacion que tiene Espafia y
que avala su seguridad de suministro incluso en
el contexto actual, en un marco en que no ha sido
posible desarrollar nuevos gasoductos de inter-
conexién con Europa.

Espana dispone de 4 almace-
namientos subterrdneos (AASS), 3 on shore (Yela,
Serrablo y Marismas) y uno offshore (Gaviota). Es-
tos almacenamientos tienen una capacidad de
almacenamiento total de 63130 GWh, pero esta
capacidad esté parcialmente ocupada por el
gas colchén necesario para el correcto funcio-
namiento de los almacenamientos subterrdneos
(AASS), por lo que la capacidad Gtil queda reduci-
da a 35.342 GWh. Ademads, el nivel de existencias
de gas almacenado en tanque del verano actual
es el mads alto de los dltimos 5 afos. La tendencia
actual y el grado de contratacién de slots (dere-
chos de atraque y descarga de GNL en las plantas
de regasificacion), indican que al inicio del invier-
no las existencias serdn similares a las del otofio
de 2019 y 2021, llegando cerca del 90% de la capa-
cidad.

El sistema gasista dispone de
mds de 11.000 km de gasoductos de red troncal y
mds de 2.000 de red de transporte regional. Es-
tos gasoductos conectan los puntos de entrada
con los grandes nucleos de demanda. La red de
transporte presenta una capacidad muy elevada
de transporte..

3.1.3. Fuentes de suministro

Histéricamente, Espaia ha buscado diversificar las
fuentes de aprovisionamiento de gas. Si bien son
las empresas suministradoras las que determinan
el origen de cada uno de los aprovisionamientos,
el marco normativo favorece dicha diversificacion.
Por ejemplo, el Real Decreto 1766/2007, de 28 de di-
ciembre, por el que se modifica el Real Decreto
1716/2004, de 23 de julio, por el que se regula la obli-

gacién de mantenimiento de existencias minimas
de seguridad, la diversificacién de abastecimiento
de gas natural y la corporacién de reservas estraté-
gicas de productos petroliferos, en su articulo 1, es-
tablecid que, en el caso de que la suma de todos los
aprovisionamientos de gas natural destinados al
consumo nacional provenientes de un mismo pais
sea superior al 50 por ciento, los comercializadores
y los consumidores directos en mercado que, direc-
tamente o por estar integrados en grupos empre-
sariales, realicen aprovisionamientos por una cuota
superior al 7 por ciento de los aprovisionamientos
en el afo natural anterior, deberdn diversificar su
cartera de forma que sus suministros provenientes
del principal pais suministrador al mercado nacio-
nal se reduzca por debajo del 50 por ciento.

Como resultado de esta politica, las importaciones
han mantenido un nivel de diversificacion elevado
entre distintos proveedores Asi, en el afo 2021, las
importaciones de Argelia representaron el 42,7%
de las importaciones, seguidas de Estados Unidos
(14,2%), Nigeria (11.4%) y Rusia (8,9%). El resto de pro-
veedores represento el 22,8% restante.

Dada la elevada diversificacion en las fuentes de
aprovisionamiento de gas natural en Espafa, y la
ausencia de conexion fisica que suministre gas
ruso, hasta la fecha, la guerra en Ucrania no ha ge-
nerado un cambio sustancial en el mix de fuentes.

En el primer semestre de 2022, el mayor cambio
con respecto al afo anterior ha sido la reduccion
de las importaciones de Argelia, a raiz del cese de
las importaciones, el 1 de noviembre de 2021 del ga-
soducto con Argelia via Marruecos. Mientras que, en
el 2021, las importaciones de gas argelino supusie-
ron el 42,7% del total, en el primer semestre de 2022
las importaciones de gas de Argelia han supuesto el
24.7%.Buena parte de este volumen ha sido cubierto
por un fuerte incremento de las importaciones de
EEUU, las cuales en el primer semestre de 2022 han
supuesto el 34,4% de las importaciones.

La dependencia de gas natural de Espana respecto
a Rusia sigue siendo limitada. En el primer semes-
tre de 2022, las importaciones de Rusia supusieron
el 10,1% del total, todas ellas mediante GNL Se trata
de una aportacion que es previsible que se reponga
sin dificultad mediante sustitucién por importacio-
nes de otras fuentes de GNL.
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llustracién 24. Evolucion del precio del PVB y su diferencial respecto al TTF, enero 2021-septiembre 2022.

Fuente: Enagds.

3.1.4. Precios

La invasién de Ucrania se ha unido a la recupera-
cion de la demanda de gas natural a nivel global,
tras la eliminacién de las restricciones introducidas
para combatir la pandemia.

Como resultado, se observa una elevada volati-
lidad del precio del gas natural en los principales
mercados organizados europeos. Entre enero de
2021 y junio de 2022, la cotizacién del gas natural
en el mercado organizado espanol, el MIBGAS, se
ha incrementado un +259%, llegando a alcanzar ré-
cords histéricos de precio. Por ejemplo, en la sema-
na comprendida entre los dias 22 y 28 de agosto,
el precio del gas del producto diario en el mercado
ibérico, el MIBGAS, superé los 200 €/MWh todos los
dias, llegando a alcanzar los 230 €/MWh el dia 28
de agosto.

No obstante, como se ha indicado anteriormente,
el impacto sobre los precios en el hub espafiol, PVB,
ha sido menor que en otras referencias europeas
como el TTF (mercado holandés) o el PSV (merca-
do italiano). Mientras que el precio del hub espanol
ha aumentado un 127%, significativamente mds alta

ha sido la variacion del TTF holandés que muestra
un aumento del 240% debido a los lazos energéticos
que comprometen al norte de Europa con el gas
procedente de Rusia, tras el bloqueo definitivo de
la entrada en funcionamiento del gasoducto Nord
Stream 2y los problemas con Nord Stream 1y el cor-
te de flujo sucedido el 31 de agosto.

3.1.5. Seguridad de suministro

La seguridad de suministro del sistema gasista es-
pafol es elevada, por varias razones.

En primer lugar, cuenta con suficiente capacidad
de entrada, transporte y almacenamiento para ha-
cer frente a las necesidades del invierno 2022/23.

En segundo lugar, la exposicidon de Espafa ante un
corte de gas ruso es baja, debido al poco peso que
representan las importaciones de GNL ruso sobre el
total de importaciones (101%). Ademds, las plantas
de regasificacion espafolas dotan de gran capaci-
dad de diversificacion y flexibilidad al suministro de
gas, permitiendo, en el caso de que se interrumpie-
ra el suministro de GNL ruso, su sustitucion por GNL
de otros proveedores.
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Finalmente, los agentes estdn almacenando gas
en grandes cantidades, como consecuencia de
las obligaciones establecidas a los operadores
en aplicacién del Reglamento europeo 2017/1938.
Se espera que el 1 de noviembre el nivel de alma-
cenamiento subterrdneo supere el 94% y el gas
almacenado en tanque alcance el 85%, lo cual
nos permitird afrontar el invierno 2022/23*° con
unas elevadas reservas de gas natural.

Por otro lado, cabe resaltar que en el marco del
debate europeo se ha puesto de manifiesto el
potencial que presenta Espafia para apoyar la
seguridad de suministro de otros Estados Miem-
bros, entre los que se encuentran los mds afec-
tados por la actual crisis. En este sentido, en los
ultimos meses Espania ha implementado, y sigue
implementando, actuaciones dirigidas a incre-
mentar el potencial exportador de gas natural a
los Estados Miembros. En el corto plazo, el poten-
cial de incrementar la exportacidon de gas natural
estd fuertemente limitado por la infraestructura
existente. Para incrementar la capacidad expor-
tadora de forma significativa, como por ejemplo
mediante el corredor ibérico del hidrégeno con
Francia, es necesario un debate estratégico a ni-
vel europeo, que debe contar con el impulso de la
Comisién Europea, ademds de los distintos Esta-
dos Miembros afectados.
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3.2. El sistema eléctrico espaiiol

3.2.1. Demanda de electricidad

La evolucién de la demanda de electricidad en el
sistema peninsular espaiol desde 2017 hasta 2019
mantuvo un comportamiento estable (entre 253
TWh y 249 TWh al afo), como se aprecia en la llus-
tracién 25. El efecto de la pandemia COVID-19 y las
medidas asociadas a dicha crisis dieron lugar a
una marcada reduccién de la demanda en 2020,
con una reduccién del -5% con respecto a 2019. En
2021 se inicié una recuperaciéon gradual de la de-
manda, y en 2022 se prevé una estabilizacién de la
demanda, con una prevision del total anual de 242
TWh, si bien en esta prevision no estdn contempla-
das las medidas de ahorro que contiene este Plan,
ni las recientemente implementadas mediante el
RDL 14/2022 del pasado 1 de agosto.

En el periodo transcurrido de 2022, la demanda de
energia eléctrica ha disminuido un -1,3% con res-
pecto al mismo periodo del afio anterior.

253 254
249
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] I

2019 2020 2021

llustracién 25. Evolucion de la demanda de electricidad en Esparia, 2017-2021.

Fuente: Red Eléctrica de Espana (REE).

20. Modificado por el Reglamento (UE) 2022/1032 del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de junio de 2022 por el que se modifican
los Reglamentos (UE) 2017/1938 y (CE) n° 715/2009 en relacién con el almacenamiento de gas
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llustracion 26. Potencia instalada por tecnologia en el sistema eléctrico peninsular, septiembre 2022.
Fuente: REE.
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llustracién 27. Rangos de capacidad comercial e intercambio en horas punta?.
Fuente: REE.

21. En situaciones puntuales, los valores de capacidad podrian ser inferiores que los mostrados (normalmente por indisponibilidades de
elementos de red). Los valores inferiores de los rangos estdn calculados como percentil P10 de los valores de capacidad calculados.



3.2.2. Infraestructura

Potencia instalada por tecnologia

La llustracién 26 muestra la potencia instalada, por
tecnologia, a fecha 1 de septiembre de 2022, en el
Sistema Peninsular. Destacan, por su alta capaci-
dad instalada la edlica (29 GWh), el ciclo combina-
do (25 GWh), la hidréulica (17 GWh) y la solar foto-
voltaica (17 GWh), que juntas representan el 80% del
total de capacidad instalada.

Interconexiones internacionales

El grado de interconexién de nuestro pais sigue es-
tando en el 2,9%, muy por debajo de los objetivos
marcados por la Unién Europea del 10% y del 15%,
para 2020 y 2030 respectivamente. Se muestran a
continuacién las interconexiones existentes y los
rangos de capacidad comercial de intercambio en
horas punta de consumo eléctrico..

3.2.3. Produccion de electricidad

El mix de produccién de electricidad en el sistema
peninsular espanol se ha visto alterado en gran
medida debido al incremento sustancial de expor-
tacién hacia los paises vecinos. Este efecto se ha

Enero — agosto 2021
Hidraulca )
Resduos 14 5% I_JU’L!:.:‘H
renovables 22 9%
0,3%
Residuos no
renovables
0.9% Carban
1.6%
Cogeneracion
11,3% 2021
Ciclo
combinado
1 1.99%

Solar

2.3%

24 0%

producido por las mayores necesidades de expor-
tacion hacia Francia (afectada fundamentalmen-
te por la excepcionalmente baja disponibilidad del
parque de generacién nuclear) y hacia Portugal
(aofectado por las condiciones de sequia que son
comunes a Espana y al resto de Europa).

A continuacién, se muestra la comparacion de la
produccién de electricidad en el periodo de enero
a agosto de 2021 con la del mismo periodo de 2022.

Destacan, en particular, la disminucion de la pro-
duccién hidrdulica debido a las condiciones muy
secas del sistema en 2022 y el importante incre-
mento del saldo exportador, debido a la situacién
de sequia en Portugal y a la indisponibilidad del
parque nuclear en Francia. Como resultado de es-
tos dos factores, se observa un incremento de la
produccién de ciclos combinados.

3.2.4. Intercambios internacionales

Los intercambios internacionales de Espafa han
experimentado importantes cambios en todas sus
fronteras por una diversidad de causas, tanto en Es-
pafa como en cada uno de los paises vecinos.

Asi, en el caso de Francia, la elevada indisponibilidad
de su parque de generacién nuclear, con mds de la

Enero — agosto 2022
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llustracion 28. Produccién de electricidad por tecnologia, enero — agosto 2021y enero-agosto 2022.

Fuente: REE.
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llustracion 29. Saldo de intercambios con Francia, Portugal, Marruecos y el total, enero 2021-agosto 2022.
Fuente: REE.
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llustracién 30. Evolucién del precio final de la energia (€/MWh), enero 2021 - agosto 2022.

Fuente: CNMC.

mitad de la potencia instalada indisponible desde
hace varios meses y con perspectiva de que esta
situacion se prolongue durante los préoximos meses,
ha hecho que este pais haya pasado de ser neta-
mente exportador a depender de las importacio-
nes de los paises vecinos para cubrir su demanda.
Si bien Francia ha sido exportador neto de energia
eléctrica a los 6 paises con los que tiene frontera en
2018, 2019, 2020 (y adicionalmente exportador neto a
todos ellos, excepto Bélgica, también en 2017 y 2021),
durante el afo 2022 la elevada indisponibilidad del
parque nuclear ha convertido a Francia en impor-
tador neto de energia eléctrica de Espana, Bélgica,
Alemania y Reino Unido. Estas importaciones netas
se han incrementado significativamente dese mayo
de 2022, llegando a representar entre un 10 y un 20%
de la demanda final de energia eléctrica del pais.

El caso de Portugal, el incremento del saldo expor-
tador estd relacionado con el afo extremadamente
seco en la Peninsula Ibérica y la elevada dependen-
cia del sistema eléctrico portugués de la produc-
cién hidraulica.

Por dltimo, Marruecos ha ido pasando de ser ligera-
mente exportador hacia Espafa a claramente im-
portador.

El criterio de signos es positivo importador, y negativo exportador.

Todo ello hace que la evolucién de los intercam-
bios internacionales sean los que muestran las si-
guientes grdficas, en las que se puede observar la
evolucién durante los Ultimos meses de cada una
de las fronteras, asi como la comparacién con el
mismo mes del aio anterior?’. Desde noviembre
de 2021 Espafa tiene un saldo neto exportador to-
dos los meses con una tendencia creciente desde
febrero de 2022.

La evolucidn del precio de la energia eléctrica en el
periodo entre enero 2021 y agosto 2022, marcado
principalmente por el “efecto contagio” de los pre-
cios vistos en el gas natural, muestra unos niveles
de volatilidad nunca vistos anteriormente, lo cual se
observa en la evolucion del precio medio final de la
energia, calculado y publicado por la Comisién Na-
cional de los Mercados y la Competencia (CNMC)
en cumplimiento del RD 1454/2005 y que representa
el coste final de la misma (ver llustracion 30).

El precio final de la energia se calcula teniendo en
cuenta las siguientes componentes: mercados
diario e intradiario (tanto en subastas del Merca-
do Ibérico de la Electricidad (MIBEL) como merca-
do intradiario continuo), desvios, servicios de ajuste,
precios regulados de pagos por capacidad y coste



asociado a la liquidacién del mecanismo de ajuste
establecido en el RD-110/2022.

Este precio ha registrado un incremento de un
189,4% en el periodo de enero de 2021 a junio de 2022,
cifra que se eleva al 258% si se considera el periodo
de enero 2021 a agosto 2022.

Cabe destacar una desaceleracion en el ritmo de
crecimiento durante el afo 2022 motivado funda-
mentalmente por la aplicacion desde el 15 de junio
de 2022 del Real Decreto-ley 10/2022 de 13 de mayo
por el que se establece con cardcter temporal un
mecanismo de ajuste de costes de produccion
para la reduccién del precio de la electricidad en
el mercado mayorista, que ha permitido reducir el
impacto del continuado incremento en los precios
del gas natural sobre los precios del mercado ma-
yorista eléctrico.

Cabe destacar una desaceleracion en el ritmo de
crecimiento durante el affo 2022 motivado funda-
mentalmente por la aplicacién desde el 15 de junio
de 2022 del Real Decreto-ley 10/2022 de 13 de mayo
por el que se establece con cardcter temporal un
mecanismo de ajuste de costes de produccion para
la reduccién del precio de la electricidad en el mer-
cado mayorista, que ha permitido reducir el impac-
to del continuado incremento en los precios del gas
natural sobre los precios del mercado mayorista
eléctrico.

3.2.5. Seguridad de suministro

El sistema eléctrico espaiol muestra niveles de
seguridad de suministro superiores a los de pai-
ses de nuestro entorno. En base a la informacién
proporcionada por el Operador del Sistema, este
Plan incluye medidas para mantener el indice de
cobertura en niveles similares a valores histéricos,
incluso en escenarios de elevada exportacion de
electricidad.

Para ello, el Plan plantea dos medidas aprobadas
recientemente, en el Real Decreto-ley 17/2022 del
pasado 20 de septiembre:

Primero, el nuevo servicio de balance especifico de
respuesta activa de la demanda contenido en este
Plan constituird, una vez esté disponible el préximo
1 de noviembre de 2022, un recurso adicional para

la operacién del sistema eléctrico para la reduc-
cién de riesgos de que se presenten situaciones de
déficit de cobertura. Segundo, el Real Decreto-ley
17/2022, permite que las instalaciones de cogene-
racién puedan participar en el mecanismo ibérico,
por lo que es esperable que dichas instalaciones
incrementen su participaciéon en el mercado eléc-
trico, reduciendo riesgo de déficit de cobertura.

Finalmente, cabe destacar que a la vista de la peti-
cién de autorizacion de cierre de la central térmica
de As Pontes y a la vista de la situacién en los mer-
cados energéticos, el Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogrdfico autorizard el cierre
de dos grupos de la planta de As Pontes, mientras
que el cierre de los otros dos grupos se autorizard
condicionadamente..

3.3- El mercado de crudo y productos
derivados del petroleo en Espana

La demanda de productos petroliferos en Espana
en 2021, 53.409 miles de toneladas (kt), ha expe-
rimentado un aumento del 9,6% respecto a 2020
(48.727 kt), si bien supone un descenso del -10,7%
frente a 2019 (59.804 kt), como muestra la llustra-
cién 31.

Los primeros efectos de las restricciones derivadas
de la pandemia pudieron notarse en marzo de 2020,
tras la declaracién del Estado de Alarma el 14 de di-
cho mes, con los mayores descensos interanuales
entre abril (-43,9%) y junio (-23,6%) y registréndose
en 2021 los valores minimos de consumo en enero
(-16.2%) y febrero (-17,8%). A lo largo de 2021y 2022 |
demanda de productos petroliferos ha iniciado la
vuelta progresiva a la normalidad, si bien tan solo
se han alcanzado los niveles de 2019 en el mes de
junio 2022 (+0,4% respecto a junio 2019). En el acu-
mulado a julio 2022 la demanda se sitda en 33.459
kt, lo que supone un aumento del 11,5% respecto del
mismo periodo de 2021y un descenso del -5,0% res-
pecto de 2019.

En lo referente a los distintos grupos de productos,
todos los consumos crecieron en 2021 respecto a
2020 excepto GLP (-13,9%) y otros productos (-3,3%).
Asi, los querosenos experimentan el mayor incre-
mento (+38,2%), seguidos de gasolinas (+23,4%),
gasdleos (+9,7%) y fueldleos (+8,3%). Comparando
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Evolucion del consumo de productos petroliferos
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llustracion 31. Evolucion del consumo de productos petroliferos, 2017-2022.
Fuente: Cores.
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llustracion 32. Distribucion del consumo de productos petroliferos.
Fuente: Cores.
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llustracion 33. Mapa de infraestructuras.

Fuente: Informe consolidado de estado de informacion no financiera de Compania Logistica de Hidrocarburos CLH, SA.y sociedades

dependientes (Grupo Exolum) de 2021,

con 2019, sin embargo, sélo aumenta la categoria
de otros productos (+3,5%), destacando el descen-
so de querosenos (-517%), GLP (-25,9%) y fueldleos
(-23.9%), frente a gasolinas (-2,6%) y gaséleos (-11%),
que se redujeron en menor medida. En lo que va
de afo la estructura por productos es similar a la
de 2022 excepto para querosenos, que aumenta
su peso desde el 6,3% del total en 2021 al 9,8% del
acumulado a julio 2022, y gasdleos que lo reduce
de 58,6% en 2021 a 54,9% en lo que va de 2022.

3.3-2. Infraestructura

El conjunto del sistema para el procesado de cru-
do, importacién y exportacion de crudo y produc-
tos petroliferos, asi como el abastecimiento en el
mercado interior de productos petroliferos, es de
una gran complejidad en Espafa, al contar con una
amplia infraestructura bien conectada entre si que
estd compuesta por un importante sistema de refi-

no, una amplia red de oleoductos y numerosas ins-
talaciones de almacenamiento.

En primer lugar, el sistema de refino espariol se puede
considerar Unico en Europa ya que, por sus caracteris-
ticas y complejidad en ndmero de refinerias, localizo-
cién de estas y conexién a la red de oleoductos, dispo-
ne de una gran flexibilidad para adaptarse a todo tipo
de situaciones, permitiendo a los agentes del merca-
do abastecerse de distintos origenes. Adicionalmen-
te, la transformacion que los esquemas de refino han
sufrido en los Ultimos afos para adaptarse a las exi-
gencias del mercado, permite el procesado de muy
diferentes calidades de crudo obteniendo buenos
rendimientos en productos finales, especialmente en
combustibles de automocién (gaséleos y gasolinas).

En la actualidad el sistema de refino cuenta con ocho
refinerias en operacién y una adicional no operativa.
Repsol posee cinco refinerias (Bilbao-Petronor, Carta-



gena, La Coruiia, Puertollano y Tqrrqgono), Cepsatiene
tres (Algeciras, Huelva y Tenerife) y BP una (Castellon).
Todas ellas suman una capacidad de destilacion de
crudo que, a finales de 2021, asciende 79.200 miles de
toneladas al afio y que fue utilizada en 2021 al 74,6%. To-
das las refinerias estdin localizadas en la costa, distri-
buidas por todo el litoral esparol, donde se abastecen
por barco, excepto la refineria de Puertollano que se
localiza en el interior y se abastece por un oleoducto
propiedad de Repsol de 351 km de longitud conectado
ala costa en Cartagena. Las refinerias de costa son los
puntos de importacion y almacenamiento de crudo
en Espana, pero las refinerias también importan otros
productos refinados. Todo lo anterior supone que el
sistema de refino espariol estd dotado de gran flexibi-
lidad para poder adaptarse a las distintas realidades
de un mercado en constante cambio y, en particular,
en caso de escasez de suministro u otras situaciones
de crisis ya sean nacionales o internacionales.

Por otro lado, Espafa cuenta con una extensa red
de oleoductos y numerosas terminales de alma-
cenamiento de productos petroliferos conectados
entre si y con las refinerias. La principal compania
logistica de productos petroliferos en Espaiia, EXO-
LUM, mantiene una red de mds de 4.000 km de longi-
tud. Gracias a su centro de control, EXOLUM es capaz
de operary supervisar el funcionamiento de toda su
red y de resolver posibles incidentes en la mismai. El
acceso al sistema de EXOLUM estd garantizado y los
precios de sus servicios son publicos.

En lo que se refiere al almacenamiento, en el mer-
cado espanol existen 47 companias que ofrecen sus
servicios en 174 instalaciones” (incluyendo instala-
ciones aeroportuarias). Muchas de estas instalacio-
nes estdn conectada al sistema de EXOLUM, que es el
principal almacenista, y que tiene una capacidad de
8 millones de m? en 39 instalaciones de almacena-
miento, de las cuales 13 estdin conectadas a puertos
de exportacién e importacion de productos petroli-
feros situados en los principales puntos de la costa y
ademds posee otras 37 instalaciones aeroportuarias.

La capacidad de almacenamiento total en Espafa
asciende a 37,4 millones de m?, de los cuales a 8,9 mi-
llones de m3 corresponden a crudo que se encuentra
en las refinerias.

3.3.3- Fuentes de suministro

Espafia apenas dispone de capacidad de produc-
cién de crudo, menos del 0,2% de su consumo, por lo
que necesita recurrir a la importacion. En 2021 se im-
porté un total de 56,2 millones de toneladas de crudo
(Mt), lo que supone un incremento del 2,4% respecto
al afo anterior pero un descenso del -15,3% frente a
2019. En el acumulado a julio 2022 las importaciones
de crudo ascendieron a 38,2 Mt, un aumento del 18,0%
respecto del mismo periodo de 2021 aungque un-2,0%
respecto del acumulado a julio de 2019.

Las refinerias aumentaron su utilizacion al 74,6% en
2021 respecto al 71,7% de 2020, afo en el que se produ-
jo una caida en la utilizacion respecto de 2019, cuan-
do se alcanzdé un 84,2% de utilizacién. En el acumulado
a julio 2022, la utilizacién de las refinerias se ha situo-
do en 81,9%.

La mitad de las importaciones espafolas de crudo
suele provenir de paises miembros de la OPEP. En 2021
estas representaron el 49,9% del total, frente al 49,7%
de 2020y el 60,8% de 2019. En el acumulado ajulio 2022
el 48,9% de las importaciones proviene de los paises
miembros de la OPEP. Por paises, los principales su-
ministradores de crudo a Espana en los Ultimos afos
han sido Nigeria, México, Libia y Arabia Saudi, todos
ellos con un peso de entre el 10% y el 20% del total. En
el acumulado a julio 2022 esta situacién se ha mo-
dificado, manteniéndose Nigeria como principal su-
ministrador de crudo a Espana, con un 14,5% del total,
seguido de Estados Unidos (12,3%) y Brasil (9,6%). Las
importaciones procedentes de Rusia representaron
un 2,4% del total en 2019, un 1.8% en 2020, aumentando
a un 4,6% en 2021 para volver a situarse en un 1,8% del
total en el acumulado a julio 2022.

El comercio exterior de productos petroliferos en Es-
pana presenta desde hace diez afos un saldo neto
exportador. Tradicionalmente, Espafa ha exportado
gasolinas e importado gaséleos, sin embargo, des-
de 2013 también es exportadora neta de gasdleos. En
2021 el saldo neto exportador (4.9 Mt) se ha reducido
un 9,0% respecto a 2020 (5,4 Mt), afo en que aumen-
té un 77,2% respecto a 2019 (3,1 Mt). En el afio moévil a
julio 2022 (agosto-21 a julio-22), el saldo neto expor-
tador se sitia en 51 Mt, debido principalmente a las

Datos extraidos de la Enciclopedia Nacional del Petrdleo, Petroquimica y Gas 2020.



exportaciones de gasdleos, el 37]1% del total, asi como
gasolinas (21,0%) y otros productos (25,8%). Las impor-
taciones alcanzaron 17,3 Mt en 2021, cantidad similar
a la del aflo mavil a julio 2022. Las exportaciones por
Su parte supusieron 22,2 Mt, mientras que en el ano
mavil a julio 2022 aumentaron ligeramente a 22,4 Mt.

3-3-4. Precios

A continuacién, se muestran sendos gréficos con
la evolucion de los precios de venta al publico de
la gasolina 95 1.O. y del gaséleo de automocién, asi
como las tablas de los precios medios de venta al
publico en julio 2022.

Desde abril de 2022 los descuentos aplicados a los
carburantes en los distintos Estados Miembros se
han reportado con disparidad de criterios al Boletin
Petrolero Europeo, lo que debe ser tenido en cuen-
ta en el andlisis comparativo de estos precios. En el
caso de los precios de Espafa, éstos no incluyen la
bonificacién de 20 c€/litro aprobado por el Real De-
creto Ley 11/2022, de 25 de junio.

Sise comparan los precios medios de Espafia con la
media ponderada (por consumos) de todos los pai-
ses de la UE, se observa en los grdficos que de for-
ma habitual tanto para la gasolina de 95 1.0. como
para el gaséleo de automocion los precios medios
de venta al pulblico en Espana estdn por debajo de
la media de la Eurozona. Sin embargo, a raiz de mar-
z0 2022 la diferencia se ha reducido, situdndose por
encima de la Eurozona desde el mes de junio 2022

para la gasolina y para el gaséleo de automocién
en algunas semanas puntuales.

En concreto, como se observa a continuacion, el PVP
medio de la gasolina 95 I.O. en julio 2022 en Espanfia
se encuentra en 200,73 c€/litro, mientras la media
ponderada de la UE. es de 194,82 c€/litro y la media
ponderada de la Eurozona, 200,12 c€/litro. En el caso
del PVP medio del gaséleo de automocion, en julio
2022 en Espaia se encuentra en 197,14 c€/litro, es-
tando la media ponderada UE en 195,57 c€/litro y la
media ponderada de la Eurozona en 199,94 c€llitro.

3.3-5- Seguridad de suministro

Para evaluar los potenciales riesgos de desabasteci-
miento de productos petroliferos del mercado espaiiol
hay que tener en cuenta las caracteristicas que este
tiene, detalladas a continuacion.

Primera, Espafia cuenta con una buena diversificacion
en cuanto a la cesta de crudos importados. La llus-
traciéon 48 muestra los principales suministradores de
crudo a Espania, que son actualmente (datos de enero
a julio 2022), en primer lugar, Nigeria (14,5%), seguido de
Estados Unidos (12,3%), Brasil (9,6%) y México (81%).

Segunda, las refinerias espanolas, al contrario que
un gran ndmero de las refinerias europeas, han rea-
lizado fuertes inversiones, sobre todo en el periodo
2009-2012, para hacer frente a situaciones como las
actuales. De esta manera, las refinerias espafolas

Importaciones y Exportaciones de productos petroliferos (dltimos 12 m.)
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llustracién 34. Importaciones y exportaciones de productos petroliferos (Gltimos 12 meses).

Fuente: Cores.
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Reino Unido no incluido desde el 1 de febrero de 2020 por su salida de la UE (31 enero 2020).

llustracioén 35. Evolucion del PVP de la gasolina 1.O en Espaia y la Eurozona, enero 2006 — julio 2022.

Fuente: MITECO.

PVP medio de la gasolina 95 .0, en jul-22

jul-22

Fuente: MITECO

Unidad: c€litro

PVP IVA IE PAI

Espaiia 200,73 34,84 47,41 118,48
Alemania 187,23 29,89 35,90 121,44
Austria 206,00 34,33 48,93 122,74
Bélgica 195,51 33,93 45,55 116,02
Bulgaria 170,87 28,48 36,30 106,09
Chipre 181,25 28,94 36,97 115,35
Croacia 183,03 36,61 40,68 105,74
Dinamarca 230,13 46,03 62,82 121,29
Eslovaquia 189,50 31,58 54,37 103,55
Eslovenia 173,23 31,24 37,39 104,81
Estonia 200,93 3349 56,30 111,14
Finlandia 23442 45,37 72,24 116,80
Francia 201,65 33,61 69,13 98,91
Grecia 230,95 4470 71,53 114,71
Hungria 122,39 26,02 23,63 72,74
Ifanda 210,17 39,30 48,60 122,27
ltalia 201,16 36,27 47 .84 117,05
Letonia 198,75 34,49 52,38 111,88
Lituania 193,79 33,63 46,60 113,55
Luxemburgo 179,04 26,01 46,31 108,72
Malta 134,00 20,44 54,94 58,62
Paises Bajos 223,35 38,76 65,87 118,71
Polonia 158,28 29,60 15,40 113,28
Portugal 198,85 37,18 45,74 115,93
Republica Checa 192,14 33,35 46,08 112,70
Rumania 172,98 2762 38,31 107,05
Suecia 208,74 41,75 46,60 120,39
Media UE ponderada 194,82 3431 4435 116,16
Media Eurozona ponderada 200,12 34,68 47,47 117,97
Media UE Eurozona-Espaiia -0,61 -0,16 0,06 -0,51

Fuente: MITECO

Desde abrilde 2022 los descuentos aplicados a los carburantes en los distintos EEMM se han reportado con disparidad de criterios al
Boletin Petrolero Europeo. Es por ello gue la comparativa de estos precios puede serincomecta. El precio de Espafia no incluyen el

descuento de 20 c@laprobado porelRD-ley 6/2022.

llustracion 36. Precio medio del PVP de la gasolina L.O en la UE, julio 2022.

Fuente: MITECO.



PVP medio de la gaséleo automocion en jul- 22
Unidad: c€/litro

PVP IVA IE PAI
Espaia 197,14 34,21 38,04 124,89
Alemania 197,78 31,58 33,00 133,20
Austria 205,51 34,25 40,52 130,74
Bélgica 205,83 35,72 45,55 124,55
Bulgaria 178,18 29,70 33,03 115,45
Chipre 197,28 31,50 34,07 131,71
Croacia 192,31 38,46 35,37 118,48
Dinamarca 213,30 42,66 43,74 126,90
Eslovaquia 190,40 31,73 39,76 118,90
Eslovenia 182,55 32,92 34,34 115,29
Estonia 189,88 31,65 37,20 121,03
Finlandia 230,07 44,53 51,05 134,49
Francia 200,42 33,40 60,91 106,11
Grecia 201,24 38,95 42,43 119,86
Hungria 144,31 30,68 21,23 92,40
Irlanda 208,86 39,05 42,54 127,26
ltalia 196,70 3547 36,74 124,49
Letonia 198,64 34,47 43,01 121,15
Lituania 192,45 33,40 37,20 121,85
Luxemburgo 183,19 26,62 35,24 121,33
Malta 121,00 18,46 47,24 55,30
Paises Bajos 209,02 36,28 42,55 130,19
Polonia 161,08 30,12 12,23 118,73
Portugal 194,50 36,37 33,30 124,83
Republica Checa 192,88 33,48 34,34 125,07
Rumania 184,92 29,53 35,11 120,28
Suecia 241,04 48,21 27,73 165,10
Media UE ponderada 195,57 34,44 37,52 123,61
Media Eurozona ponderada 199,94 34,64 41,37 123,92
Media UE Eurozona-Espaia 2,80 0,43 3,33 -0,96

Fuente: MITECO
Desde abrilde 2022 los descuentos aplicados a los carburantes en los distintos EEMM se han reportado con disparidad de criterios al
Boletin Petrolero Europeo. Es porello que la comparativa de estos precios puede serincorrecta. El precio de Espafia no incluyen el
descuento de 20 c€laprobado porel RD-ley 6/2022.

llustracion 37. Precio medio del PVP del gasdleo de automocion en la UE, julio 2022.

Fuente: MITECO.

Evolucién del PVP del gasdleo de automocion

Unidad: c€/litro
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Reino Unido no incluido desde el 1 de febrero de 2020 por su salida de la UE (31 enero 2020). Fuente: MITECO

llustracién 38. Evolucion del gaséleo de automocién en Esparia y la Eurozona, enero 2006 — julio 2022.

Fuente: MITECO.



estdn preparadas para el procesado de diferentes
tipologias de crudos y origenes, optimizando los ren-
dimientos y obteniendo productos de alta demanda
como destilados medios y gasolinas con capacidad
de procesar crudos diferentes a los rusos.

Tercera, Espana dispone de una amplia red de oleo-
ductos propiedad de Exolum, que facilita la distri-
buciéon completa de productos petroliferos y, en
particular, de las reservasa lo largo de la geografia
nacional de tal manera que la comercializacion y
entrega de producto sea rdpida y dgil y su distribu-
cién se encuentre muy optimizada desde un punto
operativo y econémico.

Cuarta, Espafia cuenta con 42 dias de Reservas es-
tratégicas propiedad de CORES con control directo
de la Administracién. CORES, la entidad central de
almacenamiento de Espafa, dispone de al menos
42 dias de existencias de cada uno de los principa-
les grupos de productos (gasolinqs, gasdleos y que-
rosenos y fueléleos) de tal manera que constituyen
un “backup” importante a las existencias de la in-
dustria. En este sentido, hay que destacar que:

Son reservas de control directo del gobierno a
través de la Corporacion de Reservas Estraté-

gicas de Productos Petroliferos, tutelada por el
Ministerio parala Transicién Ecolégica y el Reto
Demogrdfico.

Dada la naturaleza de stocks de las Corpora-
cién, la puesta a mercado de estas reservas
cuentan con prioridad absoluta frente a cual-
quier existencia de los operadores a la hora de
ponerlas al mercado

La disponibilidad y accesibilidad de las mis-
mas se encuentra totalmente garantizada
para hacer frente a situaciones de crisis

Las reservas estratégicas de productos petro-
liferos de CORES se encuentran almacenadas
en instalaciones de 8 almacenistas diferentes,
ademds de en instalaciones propias, lo que
supone una buena diversificacién en cuanto
a su almacenamiento. Ademds, gran parte de
las reservas se localizan en instalaciones de
EXOLUM, donde disponen de conexion directa
a la red de oleoductos para su entrega rdpida
al mercado en caso de que sea necesario. Por
ultimo, hay que anadir que el 100% de las reser-
vas estratégicas estdn localizadas en territo-
rio nacional repartidas geogrdficamente en el
territorio peninsular y en instalaciones concre-
tas del archipiélago canario y balear.

Distribucion importaciones de crudo Enero-Julio 2022

OPEP 48,9%

Argelia 5,3%
m ‘
Irak 7,5% V

Arabia Saudi 7,6%

Nigeria 14,5% ‘
Resto 1,6%

Estados Unidos 12,3%

X México 8,1%

Brasil 9,6%

Otros América 5,8%

Kazajistan 4,6%
Reino Unido 2,5%
Rusia 1,8%
Azerbaiyan 1,6%
Noruega 1,4%
Otros Europa y Euroasia 1,8%

llustracion 39. Distribucion de las importaciones de crudo, enero — julio 2022.

Fuente: Cores.



Quinta, Espana dispone de las reservas de segu-
ridad de la industria, que tras la aplicacién de las
acciones colectivas de la AIE se sitdan en la ac-
tualidad al menos en 42,2 dias. Las reservas de la
industria estdn disponibles para su puesta a mer-
cado por los canales de distribucién habituales de
los distintos operadores petroliferos del mercado y
pueden estar sujetas al control de CORES en el caso
de que se declare una situacidon de emergencia
que implique su puesta en el mercado de forma
controlada. Estas reservas se caracterizan por la
cercania al consumidor y por lo tanto la posibilidad
de una rdpida liberacion.

Por lo tanto, a pesar de las liberaciones de la AlE
antes mencionadas, Espana dispone de al menos
84,2 dias de consumo nacional de los principales
productos petroliferos.

Por lo tanto, las sanciones sobre las importaciones
de crudo y productos petroliferos, por si solas, ho
deberian suponer ningln problema al suministro
de productos petroliferos en el mercado esparol.

No obstante, a pesar de que no se esperan compli-
caciones graves de abastecimiento en el mercado
de productos petroliferos espanfol, por los motivos
anteriormente expuestos, es necesario estar pre-
parados para posibles agravamientos de la situo-
cién y tensiones en los mercados, de tal manera
que puedan seguir llevdndose a cabo acciones
colectivas de liberacién en el seno de la Agencia
Internacional de la Energia y en la Unién Europea
o también acciones nacionales concretas sobre
falta de suministro local/regional de mercados o
consumidores claves concretos. Para ello, Espafa
dispone de Planes de Emergencia y de Contingen-
cia para hacer frente a las situaciones de crisis que
afectarian a la totalidad de las reservas y que se
podrian poner en marcha en un escenario donde
existan riesgos de que la reduccidén de la oferta, o
por ejemplo el aumento de la demanda derivada
del fuel switching, pudiesen poner en riesgo el su-
ministro de hidrocarburos a nivel nacionail.

Fruto de las acciones coordinadas llevadas a cabo
por la AIE en coordinacién con la UE, en Espafia se
aprobd en marzo de 2022 la participacién a una
primera accién colectiva para el que Espana con-
tribuia a la liberacién de 2 MBbl de petréleo, o que
representé 318 miles de m? de productos petrolife-

ros y volumen de 2,6 dias del consumo del afo 2021.
La participacion en esta accidén coordinada supuso
que la obligacion de mantenimiento de existencias
minimas de seguridad se redujese de los 92 dias
establecidos en el Real Decreto 1716/2004, de 23 de
junio, a 89,4 dias.

En abril de este mismo afio, continuando con las
acciones colectivas de la AIE/UE en Espafia se apro-
bé la liberacién de 4 MBbl adicionales, lo que su-
puso un total de 5,2 dias adicionales a los 2,6 ante-
riormente comprometidos. Esta segunda liberacion
se ha realizado de forma progresiva con objeto de
ajustar tanto los volimenes como la tipologia de
productos a la situaciéon concreta que estd vivien-
do el mercado en cada momento.

Asi, en el total de las dos acciones coordinadas, Es-
pafa ha liberado stocks de gasolinas, destilados
medios y fueldleos equivalentes a 7,8 dias de con-
sumo, estando alin pendiente su reposicion, que se
hard siguiendo las recomendaciones de la UE (ho
antes de noviembre) dependiendo de la evolucién
del mercado internacional y de forma progresiva
para que no suponga un impacto en el funciona-
miento del mercado interior espanol.

El seguimiento de la liberacién de stocks por par-
te de la industria ha sido monitorizado por CORES,
mediante la solicitud de informacién periédica de
stocks a los principales operadores, que represen-
tan mds del 90% del mercado, y también a las prin-
cipales companias logisticas.

Adicionalmente, cabe recordar el sexto paquete de
sanciones adoptado por el Consejo Europeo que,
entre otras medidas, prohibe la compra, importa-
cién o transferencia de petréleo crudo y determi-
nados productos petroliferos de Rusia a la UE.

En cualquier caso, y aunque parece que la situa-
cién no llegard a nivel de criticidad que existe en
el sector del gas natural, en el caso de darse una
situacion de desabastecimiento, Espafa cuenta
ademds de con las reservas estratégicas de pro-
ductos petroliferos, con una serie de medidas que
en caso de ser necesarias podrian aplicarse a la
mayor brevedad.



Fotografia: Gaelle Marcel.



Las nuevas realidades geopoliticas y del mercado
de la energia han obligado a la UE a acelerar drds-
ticamente la transicién hacia una energia limpia y
a reforzar la independencia energética de Europa
frente a proveedores poco fiables y combustibles
fésiles con precios voldtiles.

Reconociendo este contexto, en respuesta a las di-
ficultades y alas perturbaciones del mercado mun-
dial de la energia causadas por la invasion rusa de
Ucrania, la Comision Europea presentd en mayo de
2022 el Plan REPowerEU, con los siguientes objetivos
prioritarios:

La UE ha iniciado
desde hace meses un entorno de colaboracién
con socios internacionales para encontrar abas-
tecedores de energia alternativos. A corto plazo,
se centra en el abastecimiento alternativo de gas,
petrdleo y carbdn y, de cara al futuro, también al
progresivo escalado del consumo de hidrégeno
renovable con unas necesidades de produccién
europeads de 10 Mton y otras 10 Mton en forma de
importaciones de terceros paises.

bajo la premisa de que cual-
quier ciudadano, empresa u organizacion puede
ahorrar energia, la Comisién Europea persigue en
su plan una progresiva adopcion de pequeios
cambios de comportamiento, asi como medidas
mds drdsticas que deberdn de formar parte de un
plan de contingencia en caso de interrupciones
graves del abastecimiento a nivel europeo, prin-
cipalmente de gas natural.

Las energias
renovables son las mds baratas y limpias dispo-

COM/2022/360 finall.

nibles y pueden producirse internamente, redu-
ciendo asi huestras necesidades en materia de
importacién. REPowerEU tiene como objetivo ace-
lerar la transiciéon ecolégica y estimular la inver-
si6bn masiva en energias renovables.

Almacenamiento
de gas hasta el 80 % de la capacidad para el 1 de
noviembre de 2022 (Reglamento UE 2022/1032).
Como se ha descrito anteriormente, con fecha 8
de octubre 2022, el gas almacenado en la UE ya
se encuentra en el 88,6% de la capacidad mdxi-
ma de almacenado..

Posteriormente, el 20 de Julio de 2022, la Comisidn
Europea publicéd la comunicacién, «Save gas for a
safe Winter»?, dirigida a una preparacion coor-
dinada de la Unién Europea ante un posible corte
total del suministro de gas ruso para el invierno
2022/2023. Esta comunicacion se acompané de una
propuesta legislativa, finalmente aprobada como
el Reglamento (UE) 2022/1369 del Consejo de 5 de
agosto de 2022 sobre medidas coordinadas para
la reduccién de la demanda de gas, en el cual se
establecen objetivos de reduccidon de demanda en
funcién de la situacién de alerta de riesgo de sumi-
nistro.

La citada comunicacién establece etapas o fases
destinadas a la coordinacién a nivel europeo para
la adopcién de medidas dirigidas a reducir la de-
manda de gas natural en, al menos, un 15%. La na-
turaleza del objetivo de reduccidon de demanda
(indicativo o vinculante) varia en funcién de la fase
de las siguientes dos fases de riesgo. Estas fases o



niveles de crisis en el dmbito UE se afaden a las que,
a nivel nacional, los Estados Miembros tiene defini-
das de acuerdo con el Reglamento (UE) N° 2017/1938
el Reglamento (UE) N° 2017/1938

4-1. Prealerta UE

La situacion de riesgo descrita en los apartados an-
teriores justifica que, desde el momento de adop-
cién del citado Reglamento, la Unidn Europed se
encuentre ya en un estado de “prealerta”. De he-
cho, once Estados Miembros han emitido una “aler-
ta temprana’, y Alemania ha declarado el nivel de
“‘alerta”. En varios paises, se ha detenido ya total o
parcialmente el suministro de gas de origen ruso.

El estado de prealerta es la fase en vigor en el mo-
mento de publicacién de este Plan, que requiere de
la activacién de medidas preventivas y de pruden-
cia en el conjunto de la unién ante cualquier even-
tualidad. En esta fase se establece un compromi-
so por parte del conjunto de la UE de hacer todo
lo posible para reducir la demanda de gas en un
15% en todos los Estados Miembros, sobre la vision
de «ahorrar gas para un invierno seguro», esto es,
que cualquier medida de ahorro paulatina en esta
etapa sitla a las reservas energéticas, la seguridad
de suministro y, en definitiva, el conjunto de la eco-
nomia y sociedad europeas, en una posicién mds
robusta ante cortes definitivos de suministro, redu-
ciendo el riesgo y la posible severidad de medidas
mds restrictivas en caso de darse dicha situacion.

La Comisidn Europea determina que ya en esta fase
es necesdria la intervencion del Estado, y la adop-
cién de medidas tanto a nivel de los Estados Miem-
bros, incluyendo la aceleracion de la aplicacién de
medidas que ofrezcan alternativas al gas natural
en todos los sectores, en particular hacia fuentes
de energia limpias; la adopcién de medidas «no re-
gret» o «que son Utiles en todo caso», esto es, medi-
das de ahorro que pueden incluir actuaciones in-
mediatas sobre climatizacién o gestién energética;
o medidas de sustitucién de combustibles para la
industria y el sector de la electricidad, como puede
ser el despliegue de energias renovables.

Ademds, se identifica la necesidad de coordinacion
y cooperacion a nivel europeo, incluyendo la super-
visién y el intercambio mutuo de informacién, en
particular para proteger el mercado Unico, o el re-
fuerzo de los mecanismos de gobernanza y coordi-
nacién. En este dmbito, la Comisién pone de relieve
el necesario espiritu de solidaridad y responsabi-
lidad que debe regir la cooperacion entre Estados
Miembros y el papel de apoyo transfronterizo que
puede ser necesario en caso de que un Estado
Miembro se encuentre en situaciones de dificultad
energética.

4.2. Alerta UE

El Reglamento (UE) 2022/1369, adoptado a principios
de agosto, introduce por primera vez en el mar-
co normativo energético europeo el concepto de
«Alerta de la Unién». Para la declaracion de esta fase
de alerta, que corresponde al Consejo, la Comision
Europea debe presentar una propuesta cuando se
de alguna de las siguientes situaciones:

cuando lo soliciten cinco o mds paises que hayan
declarado una alerta a escala nacional

cuando la Comisidn considere que existe un

o cuando se dé una demanda excepcio-
nalmente elevada de gas,

Y
que resulten en un deterioro significativo de la si-

tuacién del suministro de gas en la Unién

El Reglamento (UE) 2022/1369 del Consejo de 5 de
agosto de 2022 establece que el supuesto que se
activa la fase de Alerta de la Unidn, el compromiso
alcanzado de reduccién de la demanda de gas na-
tural del 15% pasaria a ser vinculante. Dicho objetivo
de reduccién de la demanda se calculard desde el 1
de agosto del afo 2022 hasta el 31de marzo de 2023
respecto a la demanda acumulada de media en el
mismo periodo de los Ultimos 5 afos.

En el caso de Espara, ese objetivo comun de re-
duccidén de la demanda de gas 15% se reduce por
la aplicacién de varias disposiciones previstas en el
Reglamento (UE) 2022/1369.

El sistema gasista espanol, categoriza las situaciones operativas, en las que se puede encontrar atendiendo a los valores de las
variables de control utilizadas para su determinacion en seis niveles.



En primer lugar, la disposicién 5.7 del citado Regla-
mento contempla una disminucién del objetivo del
-8% en tanto que nuestra interconexiéon con otros
Estados Miembros es inferior al 50 % del consumo
del afio 2021, nuestra capacidad de exportacion
esta maximizada y las plantas de GNL nhacionales
estdn comercial y técnicamente preparadas para
reorientar hacia otros Estados Miembros el volumen
de gas que precise el mercado. Prueba de ello, es
que con fecha 22 de septiembre se ha anunciado
por parte de Espafa el incremento de la capacidad
de interconexién con Irdin para ampliar en 1.500 mi-
llones de metros cubicos el suministro de gas natu-
ral a Europa. Se trata de un incremento de la capa-
cidad de exportacién del 18% sobre la actual.

Ademds, el citado Reglamento, en su articulo 5.5
prevé una limitacion del objetivo de reduccién de
la demanda de forma equivalente a la diferencia
entre el objetivo intermedio de llenado del almace-
namiento a fecha 1 de agosto de 2022 y el volumen
real de gas almacenado a fecha de 1 de agosto de
2022. Espania ha hecho un importante esfuerzo de
llenado de los almacenamientos subterrdineos por
encima del objetivo intermedio del 77% con fecha 1
de octubre de 2022 y, también, de GNL.

La suma del elevado nivel de aimacenamiento de
gas natural unido a la probada disponibilidad co-
mercial y técnica de las infraestructuras de expor-
tacion de gas de Espaia hacia al resto de paises
adyacentes, contribuye a que el supuesto que se
activa la fase de Alerta de la Unidn, el objetivo obli-
gatorio de reduccion de la demanda de gas natural
fuese entorno al 6-7%.

Ademds, cabe sefalar que el consumo real de gas
natural imputable a demanda nacional tanto direc-
ta como indirectamente (en forma de electricidod)
en agosto del affio 2022 se ha reducido a niveles
cercanos al compromiso politico alcanzado el 26
de julio, en tanto que parte de la demanda de gas
natural para generacién eléctrica en nuestro pais
estd contribuyendo a garantizar la seguridad del
suministro de energia eléctrica de paises vecinos
como contempla el articulo 5.9 del Reglamento (UE)
2022/1369.

Por otro lado, ante el incremento de los precios
energéticos, el pasado 9 de septiembre se celebré
una reunion extraordinaria del Consejo de Ministros
de Energia de la UE. En dicha reunién se puso nue-
vamente de manifiesto la gravedad de la situacion
de los precios de los mercados gasistas y eléctricos
europeos, que presionan al alza la espiral inflacio-
nista y la economia de la UE, amenazando la com-
petitividad de las empresas europeas, y el acceso
a un bien bdsico como es la energia a los consu-
midores europeos, en especial los mds vulnerables.
En el citado Consejo, los Ministros de los 27 acor-
daron que era necesario tomar medidas urgentes
adicionales para la proteccion de los ciudadanos,
poniendo énfasis en aquellos mds vulnerables, y de
la industria europea.

Por su parte, en el Consejo de Ministros de Energia
de la UE del pasado 30 de septiembre, se acordd
que los Estados Miembros reducirdn en un 10%, de
forma voluntaria, su consumo eléctrico, asi como
una reduccion obligatoria en un 5% del consumo
eléctrico durante las horas punta.
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- 5. Medidas
aplicadas

en Espana
contra la crisis
energetica

Espafia, como el conjunto de la UE, venia ya tra-
bajando en un proceso de transicion energética
orientado no solo a combatir la crisis climdtica, sino
también a reducir la dependencia energética exte-
rior y lograr un mix energético sostenible, asequible
y justo.

El Marco Estratégico de Energia y Clima con el que
cuenta Espafa permite anticipar los retos y opor-
tunidades en la senda hacia la descarbonizacién,
la progresiva eliminacion de la dependencia ener-
gética. Asi, una de las cinco dimensiones del Plan
Integrado de Energia y Clima 2021-2030 estd pre-
cisamente centrada en la seguridad energética,
previendo pasar de una dependencia energética
exterior del 73% al 61% en 2030, mediante medidas
de ahorro y eficiencia energética, asi como la susti-
tucién de combustibles fésiles por renovables.

En particular, este marco estratégico aporta pre-
visibilidad y certidumbre, estimulando y acompa-
fAando la toma de decisiones tanto de administra-
ciones publicas como de inversores privados o la
ciudadania. La existencia de este marco, anticipdn-
dose a la actual crisis energética, ha facilitado en
los ultimos afios la puesta en marcha de planes,
inversiones y medidas que refuerzan la posicién
de Espafia ante situaciones de riesgo como la ac-
tual. Destacan en particular los cambios normati-
vos y los programas de ayuda que han acelerado
la adopcién de medidas de eficiencia energética y
el despliegue de energias renovables. En particular,
las medidas de transicién energética del Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia permi-
ten adelantar y anticipar las medidas prioritarias.
La elevada demanda que se ha visto en los progra-
mas de ayuda y el apetito creciente por la inversién
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llustracién 40. Gasto publico destinado a reducir la factura energética de los consumidores.
Fuente: Bruegel, Agosto 2022: National policies to shield consumers from rising energy prices.

en renovables y eficiencia es muestra del buen ni-
vel de preparacion que tenian los distintos sectores
gracids a esa anticipacion.

De manera adicional, el Gobierno ha venido dando
respuesta desde el inicio de las tensiones en los mer-
cados energéticos aparecidas a mediados de 2021.

Desde que empezaron a incrementarse de forma
extraordinaria los precios en los mercados energé-
ticos, Espafia viene aplicando una amplia bateria
de medidas encaminadas a reforzar la seguridad
de suministro y a proteger a los consumidores, en
particular los vulnerables, asi como a empresas e
industria del incremento de los precios energéticos.

Asilo muestra un estudio publicado por Bruegel*’, en
agosto de 2022, seguin el cual, Espafa era la quinta
economia de la UE que mayor volumen de fondos

ha destinado a reducir la factura energética de sus
consumidores en términos absolutos, y la quinta en
relacién a su PIB (ver llustracién 49). En concreto,
Bruegel identifica que entre septiembre de 2021y ju-
lio de 2022, el Gobierno ha comprometido movilizar
un esfuerzo de 27.300 millones de euros para ese fin,
lo que corresponderia al 2,3% del PIB.

A continuacién, se resumen algunas de las princi-
pales medidas ya adoptadas, tanto para la protec-
cién de los consumidores como para el refuerzo de
la seguridad de suministro.

§.1. Transicion energética
y ahorro energético

Espafa ha apostado de manera decidida por una
transicién energética que favorecerd la descar-
bonizacién de la economia, reduciendo a su vez
nuestra dependencia energética del exterior y fo-
mentando el crecimiento econémico de nuestras
empresas y el bienestar de nuestros hogares.

Esta apuesta se materializa a través de la creacién
de un entorno regulatorio y normativo propicio para
el desarrollo de las energias renovables, el autocon-

Bruegel, agosto 2022: National policies to shield consumers from rising energy prices.



sumo y los nuevos vectores energéticos, que atrae
la inversidn, acelerando su materializacion.

En este dmbito, recientemente se han abordado nu-
merosas iniciativas de cardcter estratégico, al objeto
de identificar los retos y las oportunidades que se nos
plantean en los distintos dmbitos, proporcionando
una serie de medidas destinadas a impulsar la tran-
sicién energética, entre las que cabe destacar:

Hoja de ruta del Autoconsumo
Hoja de ruta del Hidrégeno renovable
Hoja de ruta del Biogds

Hoja de ruta para el desarrollo de la Edlica Marina
y de las Energias del Mar en Espana

Hoja de Ruta para la gestidn sostenible de las Ma-
terias Primas Minerales

Estrategia de Alimacenamiento Energético

Planificaciéon de la red de transporte de energia
eléctrica Horizonte 2026

Todos estos documentos estratégicos se han visto
acompanados de numerosas medidas de cardcter
normativo, que se ha ido acelerando desde el inicio de
la crisis energética, como se resume a continuacion.

§.1.1. Simplificacion de los procesos
administrativos para la penetracion
de renovables en el sistema eléctrico

Durante el dltimo ano, se han simplificado y acota-
do varios procedimientos con el objetivo de acele-
rar la penetracion de energias renovables en el sis-
tema eléctrico. Algunos ejemplos incluyen:

Se declaran de urgencia por razones de interés
publico, los procedimientos de autorizacién de
los proyectos de generacion mediante energias
renovables competencia de la Administracion
General del Estado (AGE), que hayan obtenido el
informe de determinacién de afeccién ambiental
favorable (RDL 29/2021).

En la tramitacién de los procedimientos de eva-
luacién ambiental de proyectos de generacién
eléctrica a partir de fuentes renovables, se prio-
riza el despacho de los expedientes que corres-
pondan a proyectos ubicados en zonas de sen-
sibilidad baja y moderada, segun la «Zonificacién
ambiental para la implantacién de energias re-
novables» (RDL 6/2022).

Se establece una obligacién de los distribuidores
de incluir en sus planes de inversién anuales ac-
tuaciones que incrementen la capacidad para
acceso de nueva generacion renovable y auto-
consumo (RDL 6/2022).

Se reduce a la mitad el plazo de consulta a las dis-
tintas administraciones, organismos o empresas
de servicio publico o de servicios de interés ge-
neral afectadas, ya que estos son conocedores
de los proyectos en la mayoria de los casos. Y se
establece un plazo de informe de la CNMC no su-
perior a 15 dias (RDL 17/2022).

§5-1.2. Fomento de las energias renovables
y nuevos combustibles

Durante el afio 2022 se han aprobado una serie de
planes y medidas dirigidos a fomentar el despliegue
de las energias renovables y los huevos combusti-
bles. Resulta especialmente relevante la aprobacion
en marzo de 2022 de la Hoja de Ruta del Biogds. Este
documento estratégico presentaba las lineas estra-
tégicas de politica energética para el desarrollo del
biogds y el biometano en Espana, con la visidén de
multiplicar por 3,8 la produccién nacional actuall.

Por otro lado, cabe hacer mencién igualmente a
las principales novedades desde el punto de vista
regulatorio aprobadas durante los Ultimos meses,
donde destacan entre otras:

El Real Decreto-ley 6/2022, de 29 de marzo, por el que
se adoptan medidas urgentes en el marco del Plan
Nacional de respuesta a las consecuencias econé-
micas y sociales de la guerra en Ucrania, modific
la Ley 34/1998, de 7 de octubre, del sector de hidro-
carburos, (LSH) para promover el suministro de ga-
ses renovables mediante canalizaciones aisladas:
la consideracién de actividad de interés general y
su declaracion de utilidad publica; el procedimiento
aplicable para la autorizacion de las infraestructuras;
el acceso negociado de terceros y la no aplicabili-
dad de retribucion regulada y los derechos, obliga-
ciones, infracciones, sanciones, y demds preceptos
aplicables alos agentes. Ademds, definié como linea
directa la conexién de una planta de produccién de
gases renovables con el sistema gasista destinada a
la inyeccién de gas en él, lo cual ha facilitado la tra-
mitacion de este tipo de conexiones.

El Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, por el que se
regulan los criterios de sostenibilidad y de reduccion
de las emisiones de gases de efecto invernadero de
los biocarburantes, bioliquidos y combustibles de
biomasa, asi como el sistema de garantias de ori-



gen de los gases renovables, reguld entre otros as-
pectos los principios bdsicos que regirdn el sistema
de garantias de origen de gases renovables, aplica-
bles tanto al biogds, biometano y al hidrégeno reno-
vable. La puesta en marcha de este sistema dinami-
zard el mercado de los gases renovables, aportando
mayor informacién a los consumidores, quienes po-
drdn tener la opcién de reducir su huella de carbono
a través de la adquisicion de estos certificados.

El Real Decreto-ley 14/2022, de 1de agosto, de medidas
de sostenibilidad econédmica en el dmbito del transpor-
te, en materia de becas y ayudas al estudio, asi como
de medidas de ahorro, eficiencia energética y de re-
duccidn de la dependencia energética del gas natural,
introduce una serie de simplificaciones administrati-
vas en relacién con las modificaciones de las posicio-
nes de conexidn para adaptarlas a la inyeccién a red
de gases renovables, especificando su condiciéon de
modificacién menor, es decir, sin necesidad de auto-
rizacién administrativa ni aprobacién del proyecto de
ejecucion. Por otro lado, establece de forma andloga
alas actuales conexiones de transporte a distribucion,
una serie de principios bdsicos que ho se encontraban
regulados para las conexiones de inyeccion de gases
renovables a transporte y distribuciéon y que buscan
otorgar certidumbre a los promotores y otros agentes
implicados, reduciendo los tiempos de tramitacion.

§.1.3. Fomento del autoconsumo

Durante el ultimo afio se ha modificado la normati-
va para facilitar y acelerar la penetracion del auto-
consumo. Algunos ejemplos incluyen:

Se introduce la exencién de presentar garantias
en instalaciones de autoconsumo con una poten-
cia inferior a 100 Kw (RDL 28/2021).

Se permite el autoconsumo colectivo a través de
red, independientemente del nivel de tensién (RDL
28/2021).

Se libera un 10% de la capacidad existente en los
nudos de transporte para instalaciones de au-
toconsumo conectadas directamente a la red
de transporte, o a la red de distribucién si la ins-
talacién tiene una potencia superior a 5 MW (RDL
6/2022).

Se establece un tiempo mdximo de dos meses
desde la obtencién del certificado de instalacion
eléctrica y la transmision de la informacién de las
comunidades auténomas a las distribuidoras has-
ta el vertido a la red de los excedentes. El incumpli-

miento de estos plazos supone el descuento auto-
mdtico en la factura por parte del comercializador
(RDL14/2022).

El impacto conjunto de estas medidas, junto con las
que se han venido adoptando desde el afo 2018,
estdn permitiendo un crecimiento exponencial del
despliegue del autoconsumo. De hecho, la prevision
es que solo en el afo 2022 se instale en Espafa 10
veces mds autoconsumo del que existia en el pais
en el afo 2018, mientras que se reporta un elevado
nivel de actividad y contratacién de nuevo perso-
nal en las empresas de instalacién de sistemas de
autoconsumo en respuesta a la elevada demanda

§-1.4. Ahorro y eficiencia energética

El pasado 24 de mayo de 2022 el Consejo de Minis-
tros aprobo el plan de medidas de ahorro y eficien-
cia energética de la Administracion General del Es-
tado y las entidades del sector publico institucional
estatal. Este acuerdo reconocia que la Administro-
cién General del Estado debe adoptar un papel pro-
tagonista, impulsando actuaciones que propicien
el ahorro y la eficiencia energética en el dmbito del
sector publico estatal y que puedan servir, a su vez,
como modelo a otras administraciones publicas y
entidades privadas que se sumen a esta iniciativa y
les permita obtener, en el corto plazo, ahorros en la
factura energética, asi como contribuir al refuerzo
de la seguridad energética del pais.

Este plan incluye las siguientes medidas orientadas a
la racionalizacién del uso de los edificios administrati-
vos de la AGE y sus instalaciones:

Racionalizacién de los horarios de encendido y apa-
gado de las instalaciones de climatizacion, ventila-
cién, agua caliente sanitaria, iluminacion y equipo-
miento ofimdtico, asi como el resto de los equipos
consumidores de energia, de manera que se mini-
mice su uso energético.

Racionalizacién del uso de los edificios, a través del
establecimiento de medidas que mantengan un ni-
vel 6ptimo de ocupacién de los inmuebles.

Control de las condiciones de temperatura en loca-
les e instalaciones, limitando la calefaccion y refrige-
racién a 19y 27°C respectivamente.

Impulso a instalaciones fotovoltaicas para autocon-
sumo en edificios e infraestructuras de la Adminis-
tracién General del Estado.



Regulacién de los horarios de encendido y apago-
do y del nivel luminoso del alumbrado exterior de los
edificios, infraestructuras y carreteras dependientes
de la Administracion General del Estado, y de las en-
tidades del sector publico institucional estatal con el
objeto de reducir el consumo en alumbrado exterior.

Refuerzo de la modalidad de trabajo a distancia,
para reducir el impacto energético tanto por los
desplazamientos al lugar de trabajo como por el
consumo de energia en el propio centro de trabo-
jo, garantizando siempre la prestacion y calidad del
servicio publico.

Seguimiento del uso de papel, plésticos y consumi-
bles utilizados a diario en todas las oficinas adminis-
trativas y su repercusién en el consumo de energia,
materias primas y agua.

Adicionalmente, en linea con las medidas recomen-
dadas por la Comisién Europea en sus comunicados
‘REPower EU” y “Safe gas for a save winter”, asi como
distintas publicaciones de la Agencia Internacional de
la Energia”, el Real Decreto-ley 14/2022, de 1 de agosto
introdujo una serie de medidas dirigidas a reducir el
consumo energético, entre las que destacan:

Limitacidon de temperaturas de calefaccién y re-
frigeracion a 19 °C y 27 °C en los edificios de uso
publico.

Obligaciones en edificios publicos de disponer de
sistemas de cierre de puertas que eviten el despil-
farro energético de mantener las puertas abiertas
cuando el sistema de climatizacién estd encendi-
do, asi como dispositivos que midan las condicio-
nes de temperatura, y la obligacién a disponer de
sistemas de cierre de puertas que eviten el despil-
farro energético que supondria que éstas se man-
tuvieran abiertas.

Limitaciones horarias en el alumbrado de escapa-
rates.

Una campanfa especial de inspeccion de sistemas
de climatizacién y agua caliente sanitaria.

§.2. Medidas preventivas y refuerzo
de la seguridad de suministro

En los ultimos meses, se han implementado una serie
de medidas dirigidas a reforzar la seguridad ener-

gética del sistema gasista de cara al invierno 2022-
2023, entre las que destacan:

Mediante el Real Decreto-ley 6/2022, de 29
de marzo, se increment? la obligacién de manteni-
miento de existencias de los usuarios en los alma-
cenamientos subterrdneos (AASS), desde los 20 a
los 27,5 dias de ventas o consumos del afio anterior.
Como resultado, a finales de septiembre de 2022, el
nivel de almacenado de los AASS se sitlia en el 86%,
por encima del objetivo europeo de alcanzar el 80%
el 1de noviembre de 2022 (Reglqmento 2017/1938).

A inicios de julio se adaptd la metodologia de
cdlculo de slots de descarga de GNL para maximi-
zar la oferta de slots de descarga para el préximo
afo gasista octubre-2022 a septiembre-2023, do-
tando de capacidad disponible al sistema que dé
cobertura ante escenarios que exijan una elevada
exportacion a Europa a través de las interconexio-
nes con Francia.

Estas recientes actuaciones, se unen a otras medidas
dirigidas a garantizar la seguridad de suministro que
Espafa viene implementando regularmente, entre
las que destacan:

Cada ano se desarro-
lla un plan de Actuacion Invernal, cuyo objetivo es
proveer al sistema de existencias con cardcter de
seguridad, en la época de mayor vulnerabilidad (In-
vierno Gasista), para garantizar el suministro ante el
incremento de demanda por bajas temperaturas,
asicomo posibles déficits puntuales de aprovisiona-
miento ocasionados por situaciones de fuerza ma-
yor. En el plan de Actuacion invernal para el invierno
2022-2023, se han incrementado en dos dias adicio-
nales la obligacién de mantenimiento de existencias
que han de mantener los usuarios en el periodo in-
vernal, pasando de 3,5 a 5,5 dias de la capacidad de
entrada a la red de transporte contratada de mds
de un dia de duraciéon. Adicionalmente, se ha inclui-
do un calendario preestablecido para la constitu-
cién y liberacion de las reservas, de tal manera que
solo serd obligado mantener el 100% de la reserva
de 55 dias durante el mes de enero, disminuyendo
la cuantia de la obligacién el resto de los meses en
funcion de la probabilidad de olas de frio.

Histéricamente, Esparia
ha buscado diversificar las fuentes de aprovisiona-
miento de gas. Como resultado de esta politica de

‘A 10-Point Plan to Reduce the European Union’s Reliance on Russian Natural Gas” de marzo 2022 y “Playing my part How to save
money, reduce reliance on Russian energy, support Ukraine and help the planet”, de abril de 2022.



diversificacién, las importaciones de los distintos
proveedores se han mantenido por debajo del 50%.
Asi, en el aio 202], las importaciones de Argelia re-
presentaron el 42,7% de las importaciones, seguidas
de Estados Unidos (14,2%), Nigeria (114%) y Rusia (8.9%).
El resto de proveedores representd el 22,8% restante.

5-3- Reduccion de la factura energética

Desde el inicio de la crisis de precios de la energia, a
mediados de 2021, el Gobierno de Espafa ha intro-
ducido multitud de medidas, que siguen vigentes,
para reducir la factura energética de consumido-
res, industria y empresas espanolas. En el Anexo D
se incluye un resumen de las medidas implemen-
tadas, y a continuacion se destacan las principales.

5-3.1. Reduccion de la factura eléctrica

Para mitigar elincremento de la factura eléctrica se
han tomado las siguientes medidas:

En primer lugar y como medidas de mds
rdpida implementacion ante la situacion de crisis,
se han reducido en un 80% los impuestos en la fac-
tura eléctrica, mediante las siguientes medidas:

Reduccion temporal del IVA en electricidad
para consumidores con potencia contratada
inferior a 10KW y a los titulares del bono social
eléctrico: Una primera reduccidn del IVA del 21%
al 10%, con una posterior reduccion hasta el 5%
en vigor actualmente.

Suspension temporal del impuesto al valor de
produccién de energia eléctrica: Desde junio
2021 se ha suspendido el impuesto del 7% a la
generacion eléctrica.

Reduccién temporal del Impuesto Especial so-
bre la Electricidad: En septiembre 2021 se redujo
el IEE al 0,5% (en lugar de 51127%).

se han
llevado a cabo reducciones extraordinarias del
tramo de ‘cargos’ en la factura eléctrica, esto es, el
tramo regulado cuya definicién depende del Go-
bierno. A dia de hoy, los consumidores eléctricos
pagan un 55% menos de cargos en relacién a las
tarifas que entraron en vigor en 1de junio de 2021.

Desde la puesta en funciona-
miento del «mecanismo ibérico» regulado por el
Real Decreto-10/2022, de 13 de mayo, por el que se
establece con cardcter temporal un mecanismo
de ajuste de costes de produccién para la reduc-
cion del precio de la electricidad en el mercado
mayorista el15 de junio, el precio de la electricidad
en el mercado mayorista se ha «desacoplado» de
la cotizacién del gas natural evitando el «efecto
contagio» del mercado eléctrico por la alta vola-
tilidad y cotizacion del gas natural y conteniendo
los facturas finales de electricidad mercado mi-
norista tanto de aquellos consumidores domeés-
ticos acogidos al PYPC como a los consumidores
en el mercado libre a medida que se producen las
renovaciones de sus contratos.

Un andlisis europeo de los precios registrados en Es-
pana frente a nuestros homdlogos europeos antes y
después del mecanismo pone de manifiesto la efica-
cia de este “cortafuegos” para contener los precios de
la electricidad. En junio antes de la de la entrada en vi-
gor del mecanismo ibérico, el precio de la electricidad
en MIBEL (Mercado Ibérico de Electricidad) en Espanay
Portugal era superior a la mayor parte de los paises de
nuestro entorno. En particular, el precio Espana entre
el 1el 14 de junio era un +18% superior al observado en
Alemania y un +6% en Francia en el mismo periodo.
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llustracion 41. Precios de la electricidad en la UE, EUR/MWh, 15 de junio 2022 - 23 de septiembre 2022

Fuente: Elaboracion propia



A partir de entonces, Espaia ha pasado a registrar
diariamente los precios de la electricidad mds ba-
jos de toda Europa considerando, incluso el “coste
del gjuste”. Teniendo en cuenta el concepto anterior,
desde el 15 de junio hasta el 23 de septiembre, el pre-
cio de la electricidad mds el coste de ajuste en Espa-
fa ha sido un -24% inferior frente Alemania, -34% en
Francia y -40% en [talia.

De hecho, gracias al “mecanismo ibérico” desde el 15
de junio hasta la actualidad, se estima que el precio
en Espana ha sido un -16% inferior respecto al precio
que existiria en ausencia del mecanismo. Esta reduc-
cién en el mayorista también tiene su reflejo directo
respecto a los consumidores finales acogidos en el
dmbito regulado acogidos al Precio Voluntario al Pe-
quefio Consumidor (PVPC) como en el mercado libre.
Enlo que respecta alos consumidores PVPC, se estima
que para un consumidor domeéstico medio el impacto
sobre la factura mensual oscila en torno a 15 euros.

Por otra parte, el mecanismo ibérico ha “deprimido”
considerablemente los precios de los futuros de la
electricidad. Basta con ver la grdfica evolucion de fu-
turos para el dltimo trimestre del afio 2022 para iden-
tificar el efecto del mecanismo. Mientras en Espafia
los futuros de la electricidad se han mantenido es-
tables en torno a 150-170 EUR/MWh, en el resto de los
paises comparables se han disparado hasta valores
de 995 EUR/MWh (Francia) y 457 EUR/MWh (Alemania)
fecha 23 de septiembre de 2022. Antes del mecanis-
mo los futuros en Espafa evolucionaban en niveles
similares a Alemania y Francia.

Las referencias de futuros de la electricidad son utili-
zadas por las empresas para disefar y lanzar al mer-
cado sus ofertas de contrato a un afo en el mercado
libre dado que determina su coste de oportunidad
futuro de la energia eléctrica. Dado que el mercado
de futuros ha interiorizado el efecto del mecanismo,
incluso considerando el coste del ajuste, las renova-
ciones de los contratos en el mercado libre se estdn
produciendo a precios mds bajos de lo que habria en
ausencia del mecanismo, pero cuya magnitud de-
penderd del tipo de las condiciones (duracién, fecha
de celebracion, etc.) del contrato.

Elimpacto positivo no solo se limita a los consumidores
domeésticos sino particularmente a los consumidores
industriales. La factura de los consumidores industrio-
les tiene un gran peso del coste de Ia energia (Mds del
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llustracién 42. Evolucion de productos a plazo de electricidad,
Q4 2022, EUR/MWh.
Fuente: TBC.

80%), por tanto, la reduccién hasta la fecha de un -16%
del precio de la electricidad en el mercado mayorista
se traduce prdécticamente en una caida mensual del
mismo nivel. A este respecto, cabe recordar, las medi-
das adicionales de proteccién de la industria electroin-
tensiva como la reduccién en un -80% de los peajes y
un-85% los cargos.

En suma, desde la puesta en funcionamiento del me-
canismo ibérico, los consumidores han ahorrado un
total de mds de 2.800 millones de euros que no ha teni-
do que detraerse de las arcas publicas para otros fines.

Des-
de septiembre de 2021 se han limitado los benefi-
cios extraordinarios de las plantas de generacion
inframarginales del sistema eléctrico, es decir,
aquellas cuyos costes de produccién no se han
incrementado, pero cuyos ingresos se han dis-
parado debido al incremento de los precios de la
electricidad en el mercado mayorista. La reduc-
cién de beneficios se aplica a partir de un pre-
cio del gas natural de 20€/MWh, y siempre que
la energia no esté vendida en contratos de largo
plazo, o que el precio de estos contratos sea su-
perior a 67€/MWh. Las rentas generadas por esta
medida se destinan a reducir la factura de todos
los consumidores eléctricos..



5-3-2. Reduccion de la factura de gas natural
y butano

Para limitar el impacto en la factura de gas natural
derivada del incremento del precio del gas natural
en los mercados internacionales, se han tomado las
siguientes medidas

En septiembre 2021, se modificé la tarifa de
dltimo recurso (TUR) de gas natural, con el objetivo
de mitigar el incremento en los precios mayoristas
enlos mercados de gas de referencia utilizados para
el cdlculo de la tarifa, de tal forma que el incremen-
to trimestral del coste de la materia prima incluida
en la TUR no supere el 15%. Esta medida ha permiti-
do ahorros en las facturas, en términos anuales, de
mds de 220€ al afo para hogares con calefaccion,
o de mds de 570€ al afo para PYMEs.

El Real Decreto-ley 17/2022,
de 20 de septiembre 2022, establece de forma ex-
cepcional y transitoria, hasta el 31 de diciembre de
2022, una reduccidn, desde el 21 al 5 por ciento, en
el tipo impositivo del IVA que recae sobre todos los
componentes de la factura de las entregas de gas
natural, con el objeto de minorar su importe.

Desde junio 2022, se ha limitado el incremento del
precio de la bombona de butano hasta final de
ano, con lo que los consumidores ahorrardn en
conjunto hasta 2 millones de euros.

5-3-3- Reduccion de los costes de transporte
Los incrementos del precio del crudo han impacta-
do los costes de la movilidad de la ciudadania, para

lo cual se han introducido medidas ambiciosas de
impulso al transporte publico, asi como bonificacio-
nes d los precios de carburante:

En primer lugar, con el fin de mitigar el impacto en
empresas y familias de la escalada del precio de los
carburantes que ha provocado la agresion militar
a Ucrania, se ha creado una bonificacion extraordi-
naria y temporal en el precio de los carburantes. Asi,
las empresas de los sectores de la economia espa-
fola fuertemente dependientes de estas fuentes de
energia, y especialmente el sector del transporte,
han visto amortiguado el efecto, sobre su situacion
econdémica, de la subida extraordinaria y repenti-
na de sus precios. La extension de la bonificacién al
resto de la ciudadania persigue reducir el impacto
que el contexto provoca, directa e indirectamente,
en las economias domésticas, ya muy afectadas
por el crecimiento de precios de la energia ante-
riores a la agresién a Ucrania y por los efectos que
todavia tiene la crisis del COVID-19.

Por otra parte, se ha realizado una apuesta am-
biciosa por el transporte publico para ayudar a la
ciudadania en su movilidad cotidiana, la gratuidad
de los Cercanias, Rodalies y servicios de Media Dis-
tancia convencional para usuarios habituales, o los
abonos Avant y AVE con descuentos del 50%.

Asimismo, y teniendo en cuenta que el combustible
ha pasado de representar un 30% en la estructura
de costes de las empresas de transporte a un 40%
debido al aumento del precio del combustible, se
adoptaron dos medidas mds:

La linea de ayudas directas a empresas y profe-
sionales especialmente afectados por la subida
de los precios de los carburantes, que se estable-
cié inicialmente en el Real Decreto-ley 6/2022, de
29 de marzo. Posteriormente, debido a la persis-
tencia de los elevados precios del combustible,
se replicaron estas ayudas a través del Real De-
creto-ley 14/2022, de 1 de agosto, donde se incluy6
también a los autobuses urbanos.

La linea de ayudas directas a empresas ferrovio-
rias afectadas por la subida de los precios de los
carburantes y la energia de traccién, que de nue-
vo se establecié en el Real Decreto-ley 6/2022 y
se replicé a través del Real Decreto-ley 14/2022. En
este caso, se trataba de ayudas para empresas
ferroviarias que realizaran transporte de mercan-
cias con licencia de empresa ferroviaria que tu-



vieran locomotoras de traccion diésel. Asimismo,
con el fin de paliar el impacto que ha supuesto,
para las empresas ferroviarias privadas que rea-
lizan servicios de mercancias, el sobrecoste de
la energia de traccion de los trenes, el Real De-
creto-ley 6/2022, de 29 de marzo, establecié una
compensacion al sobrecoste asumido por tales
operadores entre el 1 de abril y el 30 de junio de
2022.

§.4. Proteccion a consumidores vulnerables

Las medidas descritas en los apartados anteriores
han logrado reducir la factura energética de todos
los consumidores. Adicionalmente, se ha buscado
priorizar la proteccién a los consumidores vulnera-
bles, para lo cual durante el dltimo afo se han intro-
ducido las siguientes medidas:

Creacién del suministro minimo vital: Se introduce
en septiembre de 2021 e impide el corte del sumi-
nistro eléctrico por impago durante 10 meses (6
meses adicionales a los 4 existentes) para con-
sumidores vulnerables. Durante estos 10 meses se
fijo una potencia tal que garantice unas condicio-
nes minimas de confort a los hogares acogidos a
dicha medida.

Incremento de los descuentos del bono social
eléctrico: En octubre del 2021, se incrementan los
descuentos del bono social eléctrico desde el 40%
hasta el 70% para los consumidores vulnerables
severos, y desde el 25% al 60 % para los consu-
midores vulnerables. Con el conjunto de medi-
das aplicadas, se estima que se ha generado un
ahorro para un hogar vulnerable del 64% y un 66%
para un consumidor vulnerable severo.

Incrementos de las ayudas del bono social tér-
mico: se incrementa la cuantia minima de ayuda
a percibir por los beneficiarios, incrementdndose
de 25 a 35 euros, con aplicacién para el ejercicio
2021, asi como el aumento del presupuesto asig-
nado para el mismo, pasando de 102,5 millones de
euros a 2025 millones de euros. Posteriormente,
para 2022, se ha incrementado la dotacion hasta
los 228 millones de euros.

Se incrementa el nUmero de consumidores que
pueden acogerse a los bonos sociales: En marzo
de 2022, se flexibilizan los criterios para acceder a
la consideraciéon de consumidor vulnerable: i) se
utiliza como referencia la unidad de convivencia
en lugar de la unidad familiar, ii) se amplian los
umbrales de renta, i) se establece que todas las
unidades de convivencia perceptoras del ingreso
minimo vital (IMV) titulares de un contrato de su-

ministro serdn beneficiarios del bono social eléc-
trico y térmico. Se estima que esto ha permitido
incrementar en mds de un 30% el nimero de ho-
gares protegidos, hasta alcanzar los 1,9 millones
de hogares.

5.5- Apoyo a la industria

La industria es altamente dependiente de la ener-
gia. Si bien el conjunto del sector ha venido abor-
dando la transicion energética como herramienta
de competitividad, la crisis de precios actual ha exi-
gido, y sigue exigiendo, un acompaniamiento al sec-
tor que permita mitigar el impacto del incremento
de precios energéticos. Durante el dltimo afo se
han aprobado las siguientes medidas.

s de transporte y
distribucién de electricidad para la industria elec-
trointensiva con un impacto estimado de 225 mi-
llones de euros.

destacando:

Industria electrointensiva: Ayudas compensato-
rias por costes de emisiones indirectas de CO2
de 179 millones de euros de los Presupuestos Ge-
nerales del Estado de 2022 y aportacion extraor-
dinaria de 65 millones de euros.

Industria consumidora de gas: Ayudas directas
de 375 millones de euros adicionales.

Otros sectores: Ayudas directas de 250 millo-
nes de euros a otros sectores particularmente
expuestos al incremento de los precios ener-
géticos, como transporte de mercancias y de
pasajeros, agricultura y ganaderia, o el sector
pesquero.



Fotografia: taner ardaili.
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En linea con el acuerdo alcanzado en el Conse-
jo Extraordinario de Ministros de Energia del 26 de
julio, el Reglamento (UE) 2022/1369 del Consejo de
5 de agosto de 2022 y la necesidad de proteger a
los consumidores y afrontar el invierno en la me-
jor situacién posible ante potenciales escenarios
de contingencia, Espana, junto con el resto de los
Estados Miembros, tiene el compromiso de hacer
todo lo posible por reducir en un 15% la demanda
primaria de gas natural para el periodo compren-
dido entre agosto 2022 y marzo 2032. Ademds, si se
decretara el estado de Alerta en la UE, Espafia ten-
dria el objetivo obligatorio de reducir la demanda
en un 6-7%. Ello requiere de la adopcion de medidas
adicionales que se superpongan a los esfuerzos es-
tructurales que ya se estdn llevando a cabo para
mejorar la eficiencia energética y la penetracion de
renovables.

En este sentido, para confeccionar este Plan, se
han llevado a cabo encuentros y se han recabado
propuestas de todos los agentes implicados, como
son los agentes sociales, las principales asociacio-
nes de consumidores, la industria, las principales
empresas eléctricas y gasistas, el sector petroleroy
de distribucién de carburantes, representantes de
los distintos grupos parlamentarios, y Comunida-
des Auténomas y entidades locales.

Para lograr los objetivos de reduccion de deman-
da de gas natural, en este proceso de elaboracién
y consulta se han identificado medidas en cinco
grandes categorias, que incluyen medidas en las
que se ha constatado un consenso relevante entre
agentes privados y administraciones publicas:

Medidas de ahorro y eficiencia energética que
reduzcan la demanda final de gas y electricidad

mediante una mejor gestién, una reduccion de
la intensidad energética de las actividades o un
uso mds prudente.

Medidas que aceleren la transicién energética
y permitan la sustituciéon de gas natural y otros
combustibles fésiles por fuentes de energia re-
novable, no sélo de cara al préximo invierno, sino
también a mds largo plazo, acelerando la reduc-
cién de la dependencia de combustibles fosiles.

Medidas dirigidas a proteger a los consumido-
res vulnerables, hogares y empresas. Dado que
la crisis actual no sélo es una crisis de suministro
sino también una crisis de precios, se incorporan
a este plan un conjunto de medidas, adicionales
a las ya implementadas en los dltimos meses,
para mitigar el impacto del incremento de los
precios energéticos, asi como medidas fiscales
que reduzcan el gasto en productos energéticos
de todos los consumidores esparoles.

Rebajas fiscales dirigidas a proteger a los consu-
midores frente al incremento de precios energé-
tico y a fomentar la penetraciéon de tecnologias
que sustituyan a combustibles fosiles.

Medidas dirigidas a reforzar la autonomia ener-
gética en nuestro pais, dotando de instrumen-
tos de mercado a la demanda para que ofrezca
flexibilidad en los momentos de estrés, asi como
actuaciones en el corto, medio y largo plazo para
reducir la dependencia energética, pero tam-
bién tecnoldgica y material, de nuestro pais y las
vulnerabilidades que se ha constatado que ello
supone.

Finalmente, se identifican medidas de solida-
ridad con los Estados Miembros, con el objetivo
de maximizar la capacidad exportadora de gas
natural de nuestro pais, y por lo tanto contribuir
todo lo posible a garantizar la seguridad de su-
ministro de nuestros socios europeos.
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llustracion 42. Bloques de actuacion del Plan.
Fuente: Elaboracion propia MITECO 2022.

En resumen, las medidas contempladas se estruc-
turan en los siguientes bloques:

De forma agregada, se calcula que la
implantacion de estas medidas, con un nivel
elevado de implicacién de todos los agentes,
puede generar ahorros en el consumo de gas
natural entre los meses de agosto 2022 y marzo
2023 de entre el 5,1% y el 13,5%.

La consecucién de estos objetivos de ahorro re-
quiere del compromiso activo de todos los agentes,
de modo que cada sector y cada agente articule,
desde el conocimiento de su realidad y desde sus
capacidades de actuacion, medidas y actuaciones
concretas y verificables, inmediatas y a corto y me-
dio plazo. En particular, es imprescindible la partici-
pacién del conjunto de administraciones publicas
en la consecucién de ahorros en sus instalaciones,
la divulgacién de informacion y el acompafiamien-
to a ciudadania y PYMEs en la puesta en marcha de
medidas de ahorro, asi como la tramitacion dgil de

expedientes, desde instrumentos de ayuda a pro-
yectos de eficiencia energética o energias renova-
bles que permitan a los distintos sectores contribuir
a estos objetivos. En todo caso, la consecucion de
los objetivos de ahorro puede verse modulada por
los impactos de la sefial de precios en los distintos
consumidores, asi como el nivel de implicacion de
los distintos sectores.

Por su parte, las medidas de ahorro y eficiencia ener-
gética y de impulso a la transicién energética, ade-
mds del cumplimiento del Reglamento europeo co-
rrespondiente, contribuyen a una mayor proteccion
del conjunto de consumidores, contribuyendo a miti-
gar la escalada de precios, asi como a unas mayores
reservas que permitan afrontar mejor uninvierno con
menor aprovisionamiento a nivel europeo. Ademds,
las medidas de impulso ala transicién energética tie-
nen un impacto creciente con el tiempo por la mayor
penetracion de renovables en el sistema energético,
por lo que continuardn consolidando la reduccién de
dependencia energética exterior y la proteccion de
los consumidores de cara a futuros ejercicios.



Las medidas de proteccion de los consumidores
vulnerables, hogares y empresds permiten amorti-
guar el impacto de la escalada de precios sobre ho-
gares y el tejido productivo. Las medidas adoptadas
hasta ahora protegen especialmente a los consu-
midores vulnerables y aquellos considerados ‘vulne-
rables severos’. En conjunto, las medidas ya aplica-
das suponen que la factura de estos consumidores
es similar a la factura correspondiente al primer se-
mestre de 2021, antes de la escalada de precios. Este
Plan afade una nueva capa de proteccion a estos
consumidores.

Adicionalmente, las medidas fiscales contribuyen
a ambos factores, esto es, a mitigar el impacto de
precios y a acelerar las medidas de transicion ener-
gética, al favorecer también el uso de biomasa e
incentivar la adopcién de bombas de calor u otros
sistemas de climatizacién renovable, sistemas de
autoconsumo y la movilidad eléctrica.

Por ultimo, las medidas de solidaridad permiten,
para el préximo invierno 2022/2023, i) incrementar
en un 18% la capacidad exportadora de gas natural
a Francia para, ii) poner a disposicién de Italia una
capacidad exportadora de gas natural de 2,4 becm/
ano, lo que equivale al 3% del consumo italiano, y iii)

incrementar la capacidad de almacenamiento de
la UE en un 4%. Adicionalmente, a mds largo plazo,
el corredor ibérico de hidrégeno podria duplicar la
capacidad actual de exportacién de gas natural a
Francia, asi como utilizar dicha infraestructura para
el transporte de hidrégeno.

A continuacién, se describen los grandes bloques
de actuacién. En cualquier caso, este Plan se ird
actualizando, puesto que el contexto energético y
geopolitico asi lo requiere, por lo que se seguird es-
cuchando a los diferentes agentes, analizando sus
aportaciones y se ajustaran las medidas en funcion
de cémo evolucione la situacion. El detalle de las
medidas se puede encontrar en el Anexo D.

Por ultimo, este apartado rela-

ciona también los programas
A de ayudas, bien del Plan de Re-
cuperacion, Transformacion y
Resiliencia, bien del Fondo Na-
cional de Eficiencia Energética,
que son complementarios a la hora de abordar dis-
tintos retos identificados, con el objeto de facilitar
su identificacion por parte de los distintos agentes 'y
acelerar su implementacion por parte de las Admi-
nistraciones competentes en cada caso.
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La siguiente tabla resume todas las medidas propuestas por bloque y dmbito de actuacion.

Sector publico

Hogares

Sector industrial

Sector terciario

Medidas
transversales

o N o o

10

|l
12
13

14
15

16

17

18
19
20

21
22
23

Ahorro energético en edificios publicos

Despliegue acelerado de autoconsumo en instalaciones y
edificios publicos

Contratos de rendimiento energético y cldusulas de ahorro
en las administraciones publicas

Plan de reduccién de consumo energético en alumbrado
exterior

Recomendaciones a los hogares
Campanas de informacién y divulgacion
Informacién y transparencia en la factura energética

Ayudas a la sustitucion de calderas por sistemas de
climatizacién renovable

Campana de divulgacién en sectores econémicos para el
impulso de las medidas de ahorro

Fomento de la instalacién voluntaria de contadores y
repartidores de costes en instalaciones centralizadas

Despliegue del contador inteligente de gas natural
Refuerzo de la rehabilitacién energética en reto demogrdfico

Campanas informativas y difusidon sobre oportunidades para
la transicion energética

Acompaniamiento a la cogeneracion

Incremento de las ayudas a la eficiencia energética en sector
industrial

Campana de sefalizacién y puesta en valor del ahorro
energético

Programa de ayudas de eficiencia energética al sector
terciario (PREE terciario)

Kit Verde
Recomendaciones de ahorro energético a las empresas

Planes de contribucion al ahorro energético en grandes
empresas

Impulso a las estrategias de ahorro energético sectoriales
Aceleracion de Certificados de Ahorro Energético

Programas de formacion en rehabilitacion energética y
autoconsumo



Integracion de
renovables en el
sistema

Autoconsumo
y comunidades
energéticas

Gases renovables
y usos térmicos

Aceleracion

del Plan de
Recuperacion,
Transformaciény
Resiliencia

Factura eléctrica

Factura térmica

Otras medidas de
proteccién

24
25
26
27

28

29

30
31

32

33

34

35
36
37
38

39
40
a1

42

43
44
45
46
47
48
49
50
51

52

Simplificacién administrativa en la tramitacién estatal
Coordinacién de la tramitacién autonédmica
Maximizacion de la capacidad de las lineas eléctricas

Aprobacién del marco normativo para el desarrollo de la
edlica marina y de las energias del mar

Modernizacién del marco de Planificacion de la red de
transporte.

Lanzamiento de la ampliacion en 500 millones de euros del
programa de ayudas al autoconsumo

Gestor del autoconsumo colectivo

Flexibilizacion de la conexién entre generacién renovable y
consumo

Mejor aprovechamiento de las ubicaciones para generacién
renovable

Aumento del limite de distancia para el autoconsumo a
través de red

Identificacién de nuevas medidas en el marco de la Mesa
Nacional de Autoconsumo

Impulso a las comunidades energéticas
Publicacién de mapa de demanda de calor
Fomento de redes de calor y frio

Puesta en funcionamiento del sistema de garantias de origen
para gases renovables

Integracion de los gases renovables en el sistema
Agilizacion en la gestién del PRTR
Linea de financiacién ICO-IDAE para acelerar el PRTR

Aceleracion de medidas de eficiencia energética en el sector
turistico y comercial

Aceleracion del PERTE ERHA

PERTE de la descarbonizacién de la industria

Refuerzo del bono social eléctrico

Reduccién de la volatilidad en el PVPC

Refuerzo del bono social térmico

Apoyo a consumidores de gas con calderas comunitarias
Flexibilidad en los contratos de electricidad y gas

Plan de accidn conjunta con las entidades de consumidores
Nuevos apoyos a la industria

Consolidacién del apoyo al sector industrial



Flexibilidad

Modernizacién
del sistema
energético

Refuerzo de
la autonomia
estratégica

53

54

55

56

57
58

59

60
61

63
64
65
66
67
68
69
70
7

72
73

Reduccién del IVA del gas natural

Reduccién del IVA para briquetas y pellets de biomasa
y madera para lefa

Incentivos fiscales para la transicidn energética

Medidas para el cumplimiento de los objetivos de ahorro
de electricidad

Respuesta activa de la demanda
Transposicion Directiva del Mercado Interior

Actualizacion de las normas de gestion técnica del sistema
gasista

Actualizacion del PNIEC

Sandboxes regulatorios

Nuevos modelos de negocio en la transicién energética
Electrificacion de estaciones de compresién de gas natural
Eficiencia en la generacién de los territorios no peninsulares
Redes cerradas

Gestidn sostenible de las materias primas minerales
Cadena de valor de la transiciéon energética

IPCEI de energia solar fotovoltaica

Exploracion de sistemas constructivos novedosos
Incremento de la capacidad exportadora de gas a Francia
Puente naval Espafa-Italia

Musel, plataforma logistica

El corredor ibérico de hidrégeno



A continuacion, se proporcionan detalles de cada una de las medidas.

El 25 de mayo se aprobd el Plan de medidas de ahorro
y eficiencia energética en la Administracién General
del Estado y las entidades del sector publico estatal.

Se propone reforzar este plan de choque y exten-
derlo al resto de Administraciones Publicas. En Con-
ferencia Sectorial de Energia del pasado 23 de sep-
tiembre las Comunidades Auténomas, Ciudades de
Ceuta y Melilla y la FEMP se comprometieron a im-
pulsar este tipo de actuaciones.

En el Anexo A se incluye un listado de posibles ac-
tuaciones a realizar, que pueden incluir, la adecua-
da gestion energética de los espacios e infraestruc-
turas publicas, la monitorizacion y reporte de las
medidas adoptadas y su visibilidad para el conjun-
to de la ciudadania.

Se impulsarédn medidas, especialmente, en edificios
e infraestructuras de elevada afluencia de usua-
rios, dado su mayor potencial de impacto y sensi-
bilizacién. En particular, se llevardn a cabo planes
especificos en estaciones de ferrocarril, puertos y
aeropuertos, como espacios de elevado trdnsito de
personas, en los que se sefalizardn las medidas y
su necesidad, tanto de cara a usuarios nacionales
como visitantes internacionales

Antes del préximo 1de diciembre, las Comunidades
Auténomas y Ciudades Auténomas publicardn y

remitirdn al Ministerio para la Transicién Ecolégica
y el Reto Demogrdfico sus planes de ahorro energé-
tico, despliegue de autoconsumo e incorporacion
de cldusulas de ahorro energético en la contrata-
cién publica. Por su parte, la FEMP promoverd este
tipo de actuaciones entre las entidades locales, que
podrdn presentar sus planes, medidas y ahorros en
la plataforma habilitada a tal efecto por el MITECO.

El Ministerio llevard un seguimiento de las medidas y
ahorros reportados por las Administraciones Publi-
cas d través de la pdgina web.

Las instalaciones de autoconsumo permiten incre-
mentar en el muy corto plazo la generacion reno-
vable, reduciendo con ello la factura energética y la
dependencia exterior. Las medidas normativas y de
gestion llevadas a cabo desde el 2018 han supuesto
un importante impulso para el autoconsumo, mul-
tiplicdndose de forma exponencial el despliegue de
este tipo de instalaciones en los Ultimos afos.

A esta adopcidén por parte de hogares y empresas
es necesario anadir la apuesta de la administracion
publica, poniendo cubiertas, tejados y espacios pu-
blicos, incluyendo pérgolas en los aparcamientos al
aire libre, a disposicion de la generacién renovable,
a la vez que se generan ahorros en consumo ener-
gético en las partidas publicas.

Por ello, se establece un plazo de 3 meses para que
el conjunto de Administraciones elabore un plan de
despliegue de autoconsumo que incluya:

T‘ CI14:1.071 millones de euros para la transicion energética de la Administracion General del Estado



Un inventario de cubiertas y espacios publicos
con potencial para instalacion de autoconsumo.

El potencial de autoconsumo a instalar por cada
administracién publica que deberd estar insto-
lado o licitado al finalizar el primer trimestre de
2023 e instalado durante el ejercicio 2023. Para
ello, se podrd utilizar el mecanismo de contra-
tacién acelerado previsto en el Real Decreto-ley
14/2022, de 1 de agosto.

El potencial de autoconsumo a instalar a 5 afos
vista y la planificacién realizada para lograrlo.

Esta planificacién podrd incluir actuaciones de in-
versidon propia, aprovechamiento de los fondos
disponibles en el Plan de Recuperacion, Transfor-
macién y Resiliencia, contratos desarrollados me-
diante el modelo de servicios energéticos, o cesion
de espacios a terceros o sociedad civil para que
desarrollen dichos proyectos.

Los planes, las sucesivas actualizaciones y el segui-
miento de su cumplimiento estardn disponibles en
las péginas de cada una de las Comunidades Auto-
nomas, asi como en la del Ministerio para la Transi-
cién Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

Se plantea un paquete de medidas que permita
aprovechar la elevada capacidad de impacto de la
administraciéon publica en sus propias infraestruc-
turas y en el sector privado a través de su capaci-
dad de contratacion

Por una parte, los contratos de rendimiento energé-
tico introducen una forma indirecta de financiacion,
a través de las empresas de servicios energéticos
(ESE), para aquellos proyectos que lleven asociado
un ahorro energético, y, por lo tanto, un ahorro de
costes. Estos contratos evitan la necesidad de reali-
zar una inversién inicial, permitiendo la financiacion
de las inversiones en eficiencia energética median-
te los ahorros que generan dichas inversiones.

En el caso de la administracion general del Estado,
se impulsard la incorporacion del modelo de ser-
vicios energéticos y objetivos de ahorro energético
especificos en la contratacién publica.

Adicionalmente, las administraciones publicas, asi
como los operadores de infraestructuras, estable-
cerdn criterios de ahorro energético en los contra-
tos, concesiones o autorizaciones que lleven a cabo.

Se establecerd un sistema de difusidon y coordi-
nacién entre los departamentos ministeriales, asi
como con las Comunidades Auténomas y entida-
des locales, que tendrdan habilitadas la opcién de
compartir sus indicadores para poder realizar estu-
dios y comparativas entre los distintos edificios de
las AAPP.

El Ministerio de Hacienda y Funcién Publica coordi-
nard el establecimiento de criterios, la suscripcion,
en su caso, de acuerdos marco y el seguimiento de
esta medida.

La adecuada gestion y renovacion energética del
alumbrado publico puede generar elevados aho-
rros en la factura de las administraciones publicas,
reducir la contaminacion luminica y reducir la de-
pendencia energética.

Se plantea por tanto un plan de actuacién sobre el
alumbrado exterior que consiste en:

A cargo del
Fondo Nacional de Eficiencia Energética, tie-
ne como objetivo renovar las instalaciones de
alumbrado exterior municipal con el fin de me-
jorar su eficiencia energética, de forma que se
cumpla con los requisitos exigidos por el nuevo
Reglamento de eficiencia energética en instala-
ciones de alumbrado exterior. Las actuaciones
deberdn conseguir una reduccion del consumo
de energia final y de las emisiones de CO2, de all
menos un 45% y alcanzar una elevada califica-
cién energética de los sistemas de alumbrado.
Se trata de préstamos reembolsables de hasta



el100% de la inversion elegible del proyecto, a un
tipo de interés del 0,0% y con un plazo maximo
de vigencia de 10 afos (incluyendo 1 afo de ca-
rencio), exento de comisiones de apertura, es-
tudio y cancelacion y de garantias. Este sistema
de apoyo permite la financiaciéon de unas ac-
tuaciones que se pueden amortizar en menos
de XX aflos gracias a los ahorros producidos.

El reglamento de eficiencia energética en ins-
talaciones de alumbrado exterior (Reol Decreto
1890/2008), permitié fijar, ya en 2008, unos nive-
les ambiciosos de eficiencia energética para
el alumbrado publico. El Gobierno revisard este
reglamento para incorporar nuevas exigencias
en materia de eficiencia energética y contami-
nacion luminica en el alumbrado exterior, para
las instalaciones nuevas, asi como un marco
especifico para la renovacién del alumbrado
existente.

Las entidades
publicas revisardn sus actuales instalaciones
de alumbrado publico e iluminaciéon ornamen-
taly los correspondientes programas de encen-
dido, mantenimiento y gestién, con el objeto de
identificar posibles medidas de ahorro inmedia-
to hasta la adecuada sustitucién de los equipos.

Se incluyen como Anexo B a este Plan un listado de
recomendaciones a difundir, desde los distintos
dmbitos publico y privado, a la ciudadania. Estas re-
comendaciones han contado con participacion de
las comunidades auténomas y se mantendrd ac-
tualizado en la web del Ministerio para la Transicion
Ecolégica y el Reto Demogrdéfico con las propues-
tas que puedan recibirse por parte de los distintos
agentes y administraciones.

En linea con lo acordado en Conferencia Sectorial
del pasado 23 de septiembre, las Comunidades Au-
ténomas y entidades locales contribuirdn a la difu-

sién de recomendaciones de ahorro entre la ciuda-
dania.

Se impulsard una campafna de divulgacion e in-
formacion sobre el uso eficiente de la energia, asi
como informacién sobre los diferentes planes, Ii-
neas de actuacién y programas de ayudas que
tienen a su disposicién para fomentar el ahorro, la
eficiencia energética y el uso de energias renova-
bles en el entorno doméstico. El objetivo es llegar
a todos los segmentos de poblacién, por lo que se
prevé la difusién de la camparfa en los distintos
medios de comunicacién: television, radio, prensa,
exterior, internet.

Se trata de una medida que, como destacan varias
comunidades auténomas y otros agentes, requiere
una amplia implicacion. Para asegurar el éxito de la
campana, adicionalmente a su difusién en medios
de comunicacion por parte de la Administracion
General del Estado, se cuenta con el compromiso
de las Comunidades Auténomas y la FEMP de par-
ticipar activamente en campanas de divulgacion.

Para facilitar esta labor, se les dotard de recursos
audiovisuales y grdficos, que también podrdn ser
aprovechados por los agentes sociales y econdmi-
cos en la difusién activa y recomendacién de medi-
das de ahorro.

Se informard de las campanas impulsadas por la
Administraciéon General del Estado, las comunida-
des auténomas y otros agentes desde una web
centralizada, que incluird también recomendacio-
nes dirigidas a la ciudadania y a distintos sectores.

Para reforzar la capacidad de los consumidores en
la toma de decisiones, se establecerd la obligacién
para las todas comercializadoras de energia eléc-



trica y de gas natural de incluir en sus facturas para
pequenos clientes informacién adicional que dote
de herramientas a los consumidores para actuar
sobre su consumo.

En particular, se incluird informacién sobre el con-
sumo medio de los consumidores que compartan
el mismo cédigo postal. Esta obligaciéon incluird
clientes de energia eléctrica con potencia contra-
tada menor o igual a15 kW y de gas natural que ten-
gan un consumo inferior a 50.000 KWh/afo.

Adicionalmente, se incluirdn en las facturas energéti-
cas consejos e informacion que facilite la reduccion
de consumo energético, asi como cambios que per-
mitan una mayor comprension por parte de los con-
sumidores de los distintos elementos que conforman
su factura. Para ello, se trabajard con entidades de
defensa de los consumidores para determinar los
posibles elementos susceptibles de incorporacion.

Entre las cuestiones objeto de andilisis, la experien-
cia adquirida durante los primeros meses de fun-
cionamiento del denominado «mecanismo ibérico»
ha puesto de relieve la necesidad de homogeneizar
la informacién contenida en las facturas eléctricas
de los consumidores finales.

Asi, las comercializadoras de energia eléctrica de
mercado libre han optado por emplear diferentes
denominaciones en relacidon con el nuevo concepto
en factura asociado al mecanismo de ajuste. Esta
diversidad de términos no facilita la comprensién
del consumidor final de energia eléctrica, generan-
do en algunos casos confusién en torno a su origen
y naturaleza, e incluso pudiendo llegar a trasladar
unaimagen poco fidedigna de los beneficios que se
derivan del propio instrumento regulatorio.

Por todo ello, resulta conveniente promover un mar-
co normativo que, desde la éptica de la regulacién
en materia de contratacién y suministro, unifique
la denominacién y encaje del término asociado al
mecanismo ibérico en la factura eléctrica, contri-
buyendo asi a mejorar la informacién y transparen-
cia en el dmbito minorista de energia eléctrica.

La sustitucion de sistemas de climatizacién o de ge-
neracion de agua caliente a partir de combustibles
fésiles por alternativas renovables permite no solo
reducir los costes asociados a los elevados precios
del gas, sino también la dependencia energética
exterior y las emisiones.

En el marco del Plan de Recuperacion, Transforma-
cién y Resiliencia se ha articulado un programa de
ayudas para la adquisicién de sistemas de climati-
zacién y de generacién de agua caliente median-
te generacion renovable, facilitando la adquisicion
de bombas de calor para aerotermia o geotermia;
calderas y estufas de biomasa en pellets, y madera
para lefia; sistemas de energia solar térmica.

Con este Plan, en coordinaciéon con las Comuni-
dades Auténomas se desarrollardn actuaciones
especificas para potenciar esta linea, incluyendo
medidas de difusién y divulgacién, refuerzo de la
dotacién inicial de 100 millones de euros en funcion
de la demanda, asi como actuaciones conjuntas
con los sectores implicados para facilitar el desplie-
gue de estas tecnologias en los hogares.

De forma complementaria a la campana ciudada-
na, se prevé activar una campana modular con dis-
tintos sectores profesionales y empresariales, que
permita aprovechar su experiencia y especialidad,
capilaridad en el territorio y capacidad de incidencia
sobre sus clientes, plantillas y colaboradores. Amodo
ilustrativo y no exhaustivo, esta campana incluye:

Sector Administradores de Fincas: comunico-
cién dirigida al conjunto de comunidades de



propietarios con recomendaciones de ahorro y
alternativas existentes para la mejora energé-
tica (oyudqs, desgravaciones fiscales, instala-
cién de autoconsumo, sustitucion de climatiza-
cién por renovables...) En particular, las reformas
normativas encaminadas a eliminar barreras a
la rehabilitacién energética por parte de las co-
munidades de propietarios (mediante la modi-
ficacién de la Ley de Propiedad Horizontal) su-
ponen una oportunidad para la incorporacion
de mejoras sustanciales en este dmbito, que re-
quieren del impulso de este colectivo y del con-
junto de comunidades de vecinos.

Instaladores de repartidores de calor: campa-
nas con los ahorros que pueden generarse con
la instalacién de repartidores de calor y la posi-
bilidad de financiar la instalacion, de modo que
la inversién se pague con los ahorros.

Grandes superficies o tiendas especializadas en
electrodomésticos, explicando la calificacion
energética de los electrodomésticos y el ahorro
que puede suponer optar por equipos mds efi-
cientes.

Agentes sociales, con aquellas medidas que
puedan difundirse e implementarse desde el
dmbito sindical o empresarial.

Programas de divulgacion reforzados con los cole-
gios profesionales.

La medida consiste en promover en inmuebles con
sistema central de calefaccién la instalacion de
contadores individuales de energia, incentivando
de esta forma el ahorro en calefaccién. Se articu-
lardn mecanismos con el sector de instalacion de
estos contadores que permitan su financiacién, de

modo que los costes sean sufragados a cargo de
los ahorros generados.

La medida persigue la sustitucién de contadores
analégicos de gas natural por contadores que ase-
guren la medida y operacién remota. La reduccion
real de la demanda de gas natural se derivard del
aumento de conocimiento de sus consumos por par-
te de los usuarios, que pasardn d tener, como minimo
acceso d los datos de su consumo diario, frente a do-
tos bimestrales en la actualidad. Por tanto, la precisa
cuantificacion de dicha reduccion, resulta compleja.

En su andlisis la CNMC estima que se produciria una
reduccién de consumo de un 1.8%, si bien, estudios
como el elaborado por GRDF (principal distribuidor
de gas en Francia), en el que se analizan los ahorros
de un total de 385 consumidores con contadores
inteligentes, en comparacion con consumidores sin
acceso a su informacién, muestran una reduccion
del consumo cercana al 5%. Se sufragard el coste
de la sustitucién de contadores, de tal forma que los
consumidores no tendrdn que asumir su coste.

El Programa de rehabilitacién energética en edifi-
cios existentes en municipios y nucleos de menos
de 5.000 habitantes (PREE 5.000) estd permitiendo
reducir el consumo energético y mejorar las condi-
ciones de confort en viviendas y edificios de sector
terciario en estos territorios. A la vista del interés ge-
nerado en el programa y la hecesidad de profundi-

Dichas reformas normativas se han llevado a cabo mediante la modificacion de la Ley 49/1960, de 21 de julio, sobre propiedad hori-
zontal introducida por el Real Decreto-ley 19/2021, de 5 de octubre, y comprenden el establecimiento de un régimen de mayoria sin-
ple para las obras de mejora de la eficiencia energética, la implantacion de fuentes de energia renovable y la solicitud de ayudas
y financiacion para su desarrollo por las comunidades de propietarios, asi como el refuerzo de las facultades de las comunidades
de propietarios para las operaciones crediticias relacionadas con la rehabilitacion y mejora de los edificios.



zar en estas mejoras, se duplica la dotacion del pro-
grama PREE 5.000, ascendiendo a los 200 millones
de euros, que serd asignada a las comunidades au-
ténomas en funcién de la demanda de proyectos
en cada territorio.

Uno de los principales objetivos de este Plan es
proteger la actividad industrial, con una elevada
dependencia de los vectores energéticos para su
funcionamiento. El ahorro energético alli donde sea
mds viable es la mejor manera de reforzar la garan-
tia de suministro y mitigar las subidas de precios.

A su vez, el sector industrial ha venido invirtiendo
en medidas de eficiencia energética como herra-
mienta clave para la competitividad, si bien toda-
via se identifica un importante potencial de ahorro.
Por otra parte, las empresas que por su volumen
de facturacion o plantilla estén catalogadas como
«grandes empresas» deben contar, desde 2016, con
auditorias energéticas que identifican aquellas me-
didas de ahorro energético mds rentables y viables
en cada caso.

Con el objeto de impulsar la adopcion de medidas
de ahorro, gestidn y eficiencia energética, asi como
despliegue de renovables, se plantea un plan de
accién que haga accesible a los distintos sectores
industriales, en todo el territorio nacional, las opor-
tunidades disponibles para el ahorro.

Para todo ello, se creard un grupo de trabajo en el
que participardn MITECO, MINCOTUR vy las princi-
pales asociaciones del sector, que definird el pro-
grama de actuaciones de comunicacion, difusion
y acompafamiento. Se contard también con la
participacién de las Comunidades Auténomas y las
entidades locales, que llevardn a cabo medidas de

informacion, divulgacion y acompaniamiento de las
empresas y sectores industriales.

Las actuaciones incluirdn:

Campana de difusién a nivel nacional sobre este
Plan en su derivada industrial, mediante la orga-
nizacién en la sede digital de EOI de eventos, y
de forma conjunta con el IDAE, para la concien-
ciacién de la importancia del ahorro energético
y la eficiencia energética como impulso para la
competitividad en la industria.

Ciclo de conferencias para la difusiéon de las ayudas
y medidas de ahorro por todo el territorio nacional,
a través de webinars con la participacion de la EOl'y
el IDAE, en colaboracion con distintas entidades (pl]—
blicas y privadas), para dar a conocer las diversas
actuaciones que se vayan poniendo en marcha en
materia de eficiencia energética, medidas de con-
tingencia, proyectos derivados de los PERTE (y en
concreto del PERTE de descarbonizacion).

La medida persigue incrementar la generacién de
electricidad de la cogeneracién, maximizando de
esta forma las eficiencias del proceso productivo,
generando un ahorro en el consumo primario de
gas natural.

Para ello, se ha aprobado un mecanismo voluntario
de renuncia al régimen retributivo especifico para
las cogeneraciones durante el periodo de tiem-
po en que se encuentre en vigor el mecanismo de
ajuste regulado en el Real Decreto-ley 10/2022, de 13
de mayo, de modo que se considere que dichas ins-
talaciones no cuentan con un marco retributivo a
los efectos de la aplicacion del citado mecanismo,
pudiendo acogerse al mismo.

El dmbito de aplicacién incluye a todas las instala-
ciones de cogeneracién (gas y fuel) asi como las
instalaciones de tratamiento de purines y de trata-
miento de lodos de aceite de oliva.

La solicitud de renuncia se podrd realizar en cualquier
momento desde la aprobacion de la medida y hasta
que finalice la aplicacién del mecanismo de ajuste.



El periodo de duracion de la renuncia comprende
desde el primer dia del mes siguiente a la solicitud
hasta el dltimo dia de aplicacién del mecanismo de
ajuste. Durante el periodo de duracion de la renun-
cia, las instalaciones no percibirdn el régimen retri-
butivo especifico.

El Programa de ayudas para actuaciones de efi-
ciencia energética en PYME y gran empresa del sec-
tor industrial, regulado por Real Decreto 263/2019, de
12 de abril, tiene una vigencia hasta el 30 de junio de
2023. Dotado inicialmente con un presupuesto de
307.644.906 €, ha sido ampliado en varias ocasio-
nes tal como se muestra en la tabla, hasta alcanzar
un presupuesto de 532.944.906 €. Desde 2019 se han
recibido ya solicitudes de mds de 2.600 empresas.

Dado que el principal consumidor de gas natural
es la industria con 60% del consumo total, segui-
do del sector eléctrico (centrales de ciclo combi-
nado y cogeneracién) con un 24 % y por Gltimo el
sector doméstico, comercial y PYMES con un 15%, la
medida permitird intensificar el actual programa
de actuaciones de eficiencia energética en PYME
y gran empresa del sector industrial, dotdndole de
un presupuesto adicional, con el fin de que las em-
presas dispongan de ayudas para acometer en los
préximos meses modificaciones en sus procesos
productivos y en la gestion energética con el fin de
reducir la dependencia energética y en especial del
gas natural.

Dado el contexto energético actual y la necesidad
de acelerar la adopcién de medidas de ahorro, el
pasado 1 de agosto el Comité de Seguimiento y
Control del Fondo Nacional de Eficiencia Energética
aprobd ampliar, el presupuesto del «Programa de
ayudas para actuaciones de eficiencia energética
en PYME y gran empresa del sector industrial», en
100.000.000 € que se destinard a atender las solici-
tudes de ampliacién que puedan realizar las comu-
nidades auténomas, encargadas de gestién, una
vez hayan agotado s presupuesto.

Esta medida se complementa con el plan de acom-
panamiento al sector industrial, con el objeto de que
estas ayudas sean accesibles al conjunto del sector.

En la crisis del COVID-19, el sector terciario mostré
una elevada capacidad de adaptacién, con la im-
plantacién dgil de medidas de organizacion, ven-
tilacion o limpieza que permitieron recuperar la
actividad econémica en mdximas condiciones de
seguridad. Ademds, la adecuada sefalizacion de
estas medidas permitié no solo posicionar al sector
como seguro y responsabile, sino también contribuir
a la concienciacion y difusion entre clientes, planti-
lla y visitantes de buenas prdcticas ligadas a la pre-
vencién de la extensién del virus.

De forma andloga, el sector terciario presenta un
elevado potencial para el ahorro energético en sus
instalaciones y la sensibilizacion de los usuarios y
colaboradores. Ademds, una parte importante del
sector ya ha venido adoptando medidas, impulsa-
do por la responsabilidad, la gestién eficiente y el
posicionamiento ante el mercado nacional e inter-
nacional.

Con el objeto de reforzar el posicionamiento y laim-
plicacion del sector, se plantea un plan de accién
conjunto, con una imagen gréfica comun, en que el
sector pueda poner en valor las medidas de eficien-
cia energética y ahorro que estén implantando.

En este contexto, se incluird la relevancia de la nor-
mativa ya vigente (Reglamento de Instalaciones
Térmicas en Edificios, Cédigo Técnico de la Edifi-
cacién, auditorias energéticas, etc.) en el ahorro
energético y los programas de ayuda existentes.
Por otra parte, dado el reparto competencial, es
imprescindible la implicacion de las Comunidades
Auténomas para asegurar la adecuada llegada de
esta campana a cada uno de los sectores.



Para todo ello, se creard un grupo de trabajo en el
que participard el MITECO, MINCOTUR y las Comuni-
dades Auténomas, y permita hacer el seguimiento
de la aplicacién de esta campaia/plan.

Enmarcado en las actuaciones de impulso en el
sector terciario, el Gobierno activa un nuevo pro-
grama de ayudas para actuaciones de rehabilita-
cién energética en edificios existentes del sector
terciario (PREE Terciario), con el objeto de incentivar
la realizacién de actuaciones en eficiencia energé-
tica y energias renovables en edificios del sector
terciario de titularidad privada, mediante las si-
guientes tipologias de actuacion:

Mejora de la eficiencia energética de la envol-
vente térmica.

Mejora de la eficiencia energética y uso de
energias renovables en las instalaciones térmi-
cas de calefaccién, refrigeracién, ventilacion y
agua caliente sanitaria.

Mejora de la eficiencia energética de las insta-
laciones de iluminacion.

Sustitucion de aparatos de refrigeracion con
funcién de venta directa y armarios de conser-
vacion refrigerados profesionales, por otros de
alta eficiencia energética con etiquetado ener-
gético.

Mejoras en la eficiencia energética de las insta-
laciones frigorificas

Sistemas de automatizacion y control.

Mejora de la eficiencia energética de la climati-
zacién de los centros de proceso de datos.

El programa, que dispondrd de un presupuesto de
100 M€, con cargo al Fondo Nacional de Eficiencia
Energética, serd gestionado por la Comunidades
Auténomas, y coordinado por el IDAE.

Através del ICO, se impulsard un programa de finan-
ciacién de actuaciones de energias renovables y de
eficiencia energética en las en PYMEs. Movilizard in-
version privada y generard ahorros que redundardn
en la competitividad de las empresas, en el ahorro
energético y en la generacién de actividad y empleo.

Se incluyen como Anexo C a este Plan un listado
de recomendaciones a difundir, desde las admi-
nistraciones y las asociaciones sectoriales, a las
empresas que conforman el tejido empresarial.
Este listado ha contado con la participacion de las
comunidades auténomas y las principales asocia-
ciones del sector, y se mantendrd actualizado en la
web del Ministerio para la Transiciéon Ecolégica y el
Reto Demogrdfico y del Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo, con las propuestas que puedan
recibirse por parte de los distintos agentes y admi-
nistraciones. En este sentido, se podrdn completar
con recomendaciones dirigidas a sectores de acti-
vidad especificos.

En linea con lo acordado en Conferencia Sectorial
del pasado 23 de septiembre, las Comunidades Au-
ténomas y entidades locales contribuirdn a la difu-
sién de recomendaciones entre las empresas.



En el contexto actual, es hecesario que el conjun-
to de la economia, en particular aquellas empre-
sas con mayor capacidad, hagan lo que estd en su
mano para lograr un ahorro energético que permi-
ta cumplir con el reglamento europeo, reforzar la
seguridad de suministro y mitigar la subida de pre-
cios de gas.

Las grandes empresas (a partir de 50 millones de
euros de facturacién o mds de 250 trabajadores)
estdn obligadas desde 2016 a elaborar auditorias
energéticas, que deben actualizar cada 4 afos, o
contar con sistemas de gestién de la energia.

Estas auditorias son una herramienta clave no
solo para el ahorro energético, sino también para
la competitividad del sector, puesto que se deben
basar en criterios de rentabilidad en el andlisis del
coste del ciclo de vida: es decir, las medidas que en
ellas se identifiquen tienen en cuenta las inversio-
nes necesarias, sus ahorros a largo plazo y otras
variables econdmicas relevantes.

El chantaje energético impulsado por el gobierno
ruso ha disparado el precio del gas natural en Eu-
ropa con el consiguiente «efecto contagio» sobre
otros vectores energéticos como la electricidad.
Es por ello que se incrementa significativamente la
rentabilidad de las medidas identificadas en audi-
torias energéticas llevadas a cabo en los Ultimos
anos: el ahorro que suponen para la empresa, y por
tanto su competitividad en un contexto europeo, se
incrementa significativamente en la medida que se
consigue un mayor ahorro econémico por la ener-
gia ahorrada.

A su vez, existe una diversidad de programas de
ayuda a la implantacion de energias renovables o
eficiencia energética en distintos sectores, mien-
tras que este Plan impulsa el desarrollo de hojas de
ruta o planes sectoriales que ayuden a las empre-
sas a identificar posibles medidas de ahorro rele-
vantes.

Por ello, se propone que las grandes empresas,
obligadas a realizar auditorias energéticas o con-
tar con sistemas de gestion de la energia, elaboren
y publiquen planes de contribucién al ahorro ener-
gético, incluyendo aquellas medidas identificadas
con mayor rentabilidad y viabilidad en el corto pla-
zo, y podrdn incluir también aquellas medidas ya
adoptadas hasta ahora.

Estos planes se cargardn en un plazo de tres me-
ses en la plataforma electronica habilitada al efec-
to por el Ministerio para la Transicién Ecolégica y el
Reto Demogrdfico y serdn publicamente accesi-
bles. Las empresas podrdn reportar cada 6 meses
sobre los avances en la implementacion de los res-
pectivos planes.

Por su parte, las Comunidades Auténomas partici-
pardn en la difusién de las oportunidades de la tran-
sicién energética, con un acompanamiento a las
empresas en el seguimiento de su consumo ener-
gético y adopcién de medidas de ahorro, aprove-
chando el marco normativo y de ayudas existente.

Elimpulso de la eficiencia energética y las energias
renovables son actuaciones con viabilidad técnica
y rentabilidad econdmica en prdcticamente todos
los sectores de la economia. Por su parte, los pro-
gramas de ayuda a cargo del Plan de Recupera-
cién, Transformacién y Resiliencia y otras fuentes
estatales y comunitarias suponen una oportunidad
para acelerar estas actuaciones o reducir la inver-
sién inicial necesaria.

Si bien las distintas Administraciones, asociaciones
sectoriales y las propias empresas vienen aconse-
jando la adopcién de este tipo de medidas, las es-
pecificidades y necesidades diferenciadas de cada
uno de los sectores econémicos aconseja el desa-
rrollo de decdlogos, hojas de ruta o manuales que
identifiquen, para cada sector de la economia, las
actuaciones con mayor potencial o mds accesibles
en el corto plazo.



Para ello, se colaborard con las asociaciones repre-
sentativas de los principales sectores econdmicos,
para la elaboraciéon de guias, manuales u hojas de
ruta que faciliten la adopcién de medidas de efi-
ciencia energética y energias en el corto y medio
plazo en cada uno de los sectores.

Por su parte, las Comunidades Auténomas se impli-
cardn también en la difusién proactiva de oportuni-
dades de la transicién energética y el acompafa-
miento de las empresas.

El Certificado de Ahorro Energético (en adelante,
CAE) es un documento electrénico que establece
el reconocimiento fehaciente del ahorro anual de
consumo de energia, derivado de la actuacion en
eficiencia energética realizada por los sujetos obli-
gados a llevarlas a cabo, esto es las comercializa-
doras de energia.

El impulso de un mercado CAEs promocionard una
economia que utilice mds eficazmente los recursos,
que sea mds verde y competitiva, lo que se traduce,
entre otras cuestiones, en el fomento de la «descar-
bonizacién», la reduccién de las emisiones conta-
minantes y la dependencia energética. También se
debe tener en cuenta los beneficios no energéticos,
como el impulso del empleo, la productividad y la
competitividad empresarial que derivan de las in-
versiones en eficiencia energética. Actualmente, el
esquema de CAEs estd en proceso de tramitacion.

Para aumentar las posibilidades de su aplicacion,
se permitird que el sistema de cémputo pueda
considerar también ahorros de energia primaria
(ademds de final), lo cual contribuird a reducir la
demanda primaria de combustibles fésiles, como
el gas natural. Para agilizar su puesta en funciona-
miento se desarrollard, con cardcter de urgencia,
una aplicacion informdtica ad-hoc, que permitird
una interaccién directa y mds dgil entre todos los
agentes que intervienen en el esquema, asi como
un funcionamiento mds eficiente del mismo. Con
todo ello, se acelerard la puesta en marcha de este
sistema para el primer semestre de 2023.

Durante 2019 se rehabilitaron alrededor de 30.000
viviendas, y el objetivo es alcanzar las 300.000 vi-
viendas al afo. Para lograrlo, es necesario reforzar
de forma rdpida la capacidad profesional de pro-
fesionales y empresas del sector. Por su parte, el
despliegue del autoconsumo se ha encontrado con
una carencia de profesionales formados para dar
respuesta a la elevada demanda por parte de todo
tipo de consumidores.

Para ello, por parte del Ministerio de Educacién y
Formacién Profesional se reforzardn las actuacio-
nes formativas, en particular en el dmbito de la
Formacién Profesional. Asi, a partir de las actualiza-
ciones realizadas en el Catdlogo Nacional de Cua-
lificaciones Profesionales, se reforzard y ajustard la
cartera de formaciones del Sistema de Formacion
Profesional, con la oferta de ciclos formativos, cer-
tificados profesionales o cursos de especializacion
de la familia profesional de Edificacion y Obra Ci-
vil, pero también de otras como Seguridad y Medio
Ambiente, Energia y Agua o Instalacién y Manteni-
miento.

Adicionalmente, desde el Ministerio de Trabajo y
Economia Social se instrumentardn medidas a cor-
to, a través de la oferta formativa dirigida a perso-
nas trabajadoras ocupadas, a personas desem-
pleadas y a personas solicitantes de arraigo por
formacién en el marco de las convocatorias e ins-
trumentos juridicos desplegados por los Servicios
Publicos de Empleo y recogidas en el Catdlogo de
Especialidades Formativas del SEPE.



Con el fin de acelerar la entrada en servicio del ele-
vado contingente de instalaciones que en este mo-
mento se encuentra en tramitacién, se han de in-
troducir medidas de simplificaciéon administrativa,
todo ello sin que esto suponga una desproteccion
de los bienes y derechos de terceros afectados o
del medio ambiente. Para lograr estos objetivos se
realizardn diversas modificaciones en las normas
que regulan las tramitaciones competencia de la
Administraciéon General del Estado. Esta agilizacion
deberd afectar no solo a las nuevas instalaciones
renovabiles, sino a la red de transporte de energia
eléctrica con el fin de permitir aumentar la capaci-
dad de evacuacion para asi minimizar los vertidos.

Con el objeto de reducir tiempos y trdmites asocia-
dos a las autorizaciones de sistemas de generacion
renovable y de la red de transporte se introducird
una ampliacién del catdlogo de actuaciones que
tienen consideracién de modificaciones no sustan-
ciales y que por tanto no requieren una nueva auto-
rizacién previa o de construccion.

Con respecto al informe que debe de emitir la
CNMC en la tramitacidon de nuevas instalaciones
tanto para proyectos de generacion como para
instalaciones de transporte se propone acotar el
contenido del mismo, los plazos y las condiciones
de respuesta.

Por otra parte, la autorizacién de construccién es
aquella necesaria para iniciar las obras de cons-

truccién de proyectos renovables una vez se ha
obtenido la preceptiva autorizacion administrativa
previa. Con el fin de reducir los plazos de ejecucion
de las pequenas modificaciones que pueden surgir
a lo largo de la vida de un proyecto y que simple-
mente requieren de una autorizacién de construc-
cién, si esta se tramita de manera independiente
y posterior a la autorizacion previa se reducen los
plazos de tramitacién de las autorizaciones admi-
nistrativas de construccion a la mitad.

Una vez construida la instalacién, para el funciona-
miento de la misma se requiere diversa documen-
tacién, una derivada de la norma nacional y otra
por aplicacién directa de normativa europea. Sibien
esta documentacion permite garantizar totalmente
que la instalaciéon cumple con los requisitos exigi-
dos tanto técnicos como juridicos para funcionar
adecuadamente sin causar perjuicios en el sistema
y garantizando las funcionalidades necesarias, re-
sulta necesario agilizar su obtencion. Se ha detec-
tado que en algunos casos la existencia de ligeras
discrepancias en relacion a la potencia instalada o
capacidad de acceso, estd causando retrasos por
la necesidad de modificar esta documentacion.
Puesto que, en muchos casos, estos permisos tie-
nen un cardcter previo, con el fin acelerar los proce-
sos se considera necesario introducir cierto grado
de tolerancia en la fase de inscripcidn previa y no
exigir que dicha documentacién sea unificada has-
ta la obtencién de la notificaciéon operacional defi-
nitiva, necesaria para la inscripcion definitiva.

Las medidas sefaladas anteriormente ya han sido
implementadas en el Real Decreto-ley 14/2022, de 1
de agosto y en el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de
septiembre. No obstante, se seguird trabajando con
el sector y el conjunto de administraciones publicas
para una mejora continua del proceso de tramita-
cién administrativa de proyectos renovables.

En el marco de la Conferencia Sectorial de Energia
y la Conferencia Sectorial de Medioambiente y sus
grupos técnicos de trabadjo, se impulsard y reforzard
la coordinacién entre la Administracién General del



Estado y las Comunidades Auténomas en el dmbito
de la tramitacion de las autorizaciones de instala-
ciones de produccién de energia renovable.

En particular, se trabajard en la unificacion de crite-
rios sustantivos y ambientales, el intercambio de in-
formacion sobre los proyectos de competencia esta-
tal y autonémica para evaluar sus efectos sinérgicos
e identificar solapamientos y el andlisis de eventuales
modificaciones hormativas que, respetando el mar-
co competencial del estado y las comunidades au-
ténomas, faciliten la tramitacién de estos proyectos.

Como ya se ha sefalado anteriormente, resulta cri-
tico maximizar la capacidad de transporte de las
redes de energia eléctrica para que, una vez cons-
truidas y puestas en servicio las centrales de gene-
racién renovable, no se produzcan vertidos, es decir
no se deje de producir energia por el hecho de que
se pueda vehicular hacia los centros de consumo.

Hasta la fecha, las capacidades de transporte de I~
neas y transformadores tenian un cardcter estacionall.
En este momento, la tecnologizacion de las redes y la
disponibilidad de informacién meteorolégica permite
realizar en muchos casos estudios mds detallados que
permitirdn establecer unos niveles de capacidad de
transporte que pueden ser mensuales, diarios e incluso
horarios. Por este motivo resulta necesario modificar
los criterios para el cdlculo de los niveles admisibles de
carga en la red de transporte de energia eléctrica de
tal forma que se permita el establecimiento de estos
limites de capacidad para periodos mds cortos y asi,
ajustarse mads a la capacidad de transporte real de los
mMismos en unas condiciones dadas.

La medida ya ha sido adoptada en el Real Decre-
to-ley 17/2022, de 20 de septiembre.

Las energias renovables marinas, y en particular,
la energia edlica marina con la tecnologia flotante,
presenta un gran potencial de desarrollo en Espaia.
Ademads de su potencial energético, esta fuente de
energia destaca por su elevado potencial industrial
y tecnoldgico.

Con el objetivo de alcanzar una potencia instalada
de edlica marina de 1a 3 GW en 2030, resulta nece-
sario actualizar el marco administrativo de autori-
zacion y de impulso a la inversién, actualmente re-
gulado por el Real Decreto 1028/2007, de 20 de julio,
por el que se establece el procedimiento adminis-
trativo para la tramitacién de las solicitudes de au-
torizacién de instalaciones de generacion eléctrica
en el mar territorial.

El nuevo marco, cuya propuesta normativa se pu-
blicard antes de finalizar el ejercicio 2022, se basard
en la coordinacién de los siguientes elementos:

el procedimiento de autorizacién de las instala-
ciones eléctricas.

el otorgamiento de derechos sobre el uso del es-
pacio marino.

el acceso y conexién al sistema eléctrico.

el marco de impulso a la inversién mediante ins-
trumentos de concurrencia competitiva.

La aceleracién de la transicion energética y la vola-
tilidad de los mercados afnaden un grado de com-
plejidad a la planificacién energética, requiriendo
compatibilizar anticipacién y certidumbre con flexibi-
lidad y adaptabilidad. En este sentido, a la vista de un



elevado interés por parte del conjunto del sector, se
lanzard en enero de 2023 un huevo proceso de Plani-
ficacion de la red de transporte y distribucion para el
periodo 2024-2029, con el objetivo de reforzar las re-
des de transporte y distribucién para incrementar la
capacidad de renovables que puedan conectarse a
la red, solapando asi con la planificacion actualmen-
te vigente 2021-2026 y dotando con ello al sistema de
la necesaria anticipacion y adaptabilidad.

Adicionalmente, para dar cabida a las nuevas ne-
cesidades de refuerzo de la red que se han identi-
ficado con posterioridad a la aprobacion de la vi-
gente Planificacion 2021-2026, en el dltimo trimestre
de 2022 se tramitard una modificacion puntual de
la misma, que priorizard aquellas actuaciones que
sean estratégicas para la transiciéon energética y
permitan desarrollar la cadena de valor industrial,
bajo el principio de maximizacién del retorno social
de las inversiones.

En el marco del Plan de Recuperacién, Transforma-
cién y Resiliencia, una de las convocatorias de re-
ferencia han sido los programas de impulso al au-
toconsumo y almacenamiento detrds del contador,
con una dotacién de 1100 millones de euros. Tras una
primera distribucién entre las comunidades auté-
nomas de la mitad de este presupuesto, a lo largo
de los Ultimos meses se han venido tramitando am-
pliaciones de presupuesto a la prdctica totalidad de
los territorios, a la vista de la elevada demandoa.

Tanto el sector como las administraciones autoné-
micas destacan el efecto tractor que ha tenido este
programa para acelerar el despliegue del autocon-

sumo en viviendas, administraciones publicas y em-
presas de distintos sectores. Con objeto de dar con-
tinuidad a este interés y proseguir con el despliegue
en el corto plazo de estas instalaciones, se activard
una ampliacién de 500 millones de euros a destinar
a programas de impulso del autoconsumo.

Una de las barreras detectadas en el desarrollo
del autoconsumo colectivo se encuentra en la plu-
ralidad de interlocutores que comunican la infor-
macion tanto a comunidades auténomas, como
a distribuidoras y comercializadoras. Si bien, nada
impide que estos puedan nombrar un gestor que
los represente, resulta (til recogerlo expresamen-
te en la normativa. Adicionalmente cabe sefalar
que el autoconsumo colectivo estd siendo una he-
rramienta clave para el impulso de comunidades
energéticas, permitiendo la generacién y uso co-
lectivo de energia renovable.

Con el fin de dar una mayor visibilidad a esta figura
y de impulsar el papel del representante del auto-
consumo colectivo, resulta adecuado modificar la
normativa de autoconsumo para permitir expre-
samente la representacion de forma colectiva de
todos los consumidores del proyecto de autocon-
sumo compartido.

Las lineas directas permiten la conexién de un pro-
ductor y un consumidor mediante lineas propias sin
necesidad de conexidn a través de redes de trans-
porte y/o distribucién. Desde el afio 2013 se introdujo
la necesidad de que ambas empresas generador y
consumidor perteneciesen al mismo grupo empre-
sarial. Se considera acertado suprimir este requisito
para facilitar el impulso de comunidades energéti-
cas, asi como el impulso de proyectos destinados al
autoconsumo industrial.



Con el fin de impulsar el autoconsumo renovable
para las lineas directas que conectan plantas de
generacién renovables con consumidores se im-
pulsard el desarrollo normativo para suprimir el re-
quisito de que ambos pertenezcan al mismo grupo
empresarial.

En el afio 2011y con el fin de evitar la fragmentacién
de parques fotovoltaicos y con ello lograr artificial-
mente condiciones econémicas mds ventajosas, se
establecié que dos o mds instalaciones ubicadas
en una misma referencia catastral se considerarian
una misma instalacién a los efectos de obtencién
de obtencion de los permisos de acceso y conexion.
Este hecho estd produciendo limitaciones en la ex-
pansion del autoconsumo en ubicaciones donde
previamente ya existia una planta (habitualmente
fotovoltaica o de cogeneracion) que percibe régi-
men retributivo especifico.

En el nuevo contexto de elevado despliegue de
instalaciones de autoconsumo, es posible que el
mismo promotor, o incluso otros consumidores del
entorno, puedan querer aprovechar esas mismas
cubiertas o parcelas para instalar sistemas de ge-
neracién renovable para aprovechar esa energia
en el entorno. Por ello, impulsard el desarrollo nor-
mativo para que se derogue la disposicion, lo cual
facilitaréd un mejor aprovechamiento de los espar-
cios para el despliegue de autoconsumo.

Los actuales 500 metros establecidos como dis-
tancia mdxima para el autoconsumo a través de
red tienen su origen en la distancia mdxima que los
conductores habituales permiten trasportar desde

la energia generada en las plantas fotovoltaicas
(de baja tensién) sin que resulte necesario el uso
de transformadores. Por ello en el contexto del este
plan se abordard el aumento de la distancia de los
500 metros, buscado la férmula que conjugue la efi-
cacia de la medida maximizando el uso de cubier-
tas, y minimizando las pérdidas en la red.

Una vez desplegado el marco normativo bdsico
del autoconsumo en el dmbito sectorial eléctrico,
asi como las medidas descritas hasta el momen-
to para el impulso de esta modalidad, es necesa-
rio identificar las interacciones con otros dmbitos
competenciales que puedan tener incidencia sobre
el despliegue del autoconsumo y asegurar un ele-
vado nivel de coordinacion.

Asi, las Comunidades Auténomas son competentes
en la tramitacién y autorizacién de instalaciones
eléctricas de pequefia potencia, mientras que tanto
Comunidades Auténomas como Entidades Locales
ostentan competencias en ordenacién del territo-
rio y urbanismo, con impacto sobre edificacion vy,
por tanto, instalaciones como las de autoconsumo,
que habitualmente se instalan sobre los edificios o
adyacentes a éstos. Adicionalmente, existen otras
competencias sectoriales en los dmbitos europeo,
estatal, autonémico y local, que pueden tener im-
pacto sobre el autoconsumo.

Ante la necesidad de acelerar todavia mds el des-
pliegue del autoconsumo, se convocard la Mesa
Nacional de Autoconsumo prevista en la Hoja de
Ruta del Autoconsumo, con el mandato expreso de
identificar medidas de aplicacién en el muy corto
plazo que desbloqueen otras barreras existentes
que ralentizan o dificultan el despliegue de estas
instalaciones.



Las comunidades de energias renovables se basan
enla participaciéon abiertay voluntaria de sus socios
(personas fisicas, pymes o autoridades locales), los
cuales desarrollan proyectos de energias renovao-
bles en sus proximidades. Su finalidad primordial es
proporcionar beneficios medioambientales, econé-
micos o sociales a sus socios y d las zonas donde
operan, en lugar de obtener ganancias financieras.
La creacion de estas comunidades tiene importan-
tes repercusiones positivas sobre el potencial de
desarrollo regional y local, la cohesidn social y las
oportunidades de empleo.

Para impulsar el desarrollo de estas comunidades,
se propone dotar de un marco juridico a las comu-
nidades energéticas que facilite su desarrollo, me-
diante la aprobacion de un real decreto que com-
plemente lo dispuesto en la Ley del Sector Eléctrico,
el cual se lanzard a tramitacion antes de finalizar el
afo 2022 e incluird:

Definicién y figura juridica de las comunidades
de energias renovables.

Procedimientos administrativos necesarios

para su reconocimiento.

Derechos y obligaciones: marco facilitador, par-
ticularidades al disefiar sistemas de apoyo, etc.
asi como obligaciones de las comunidades y de
Sus socios.

Por otra parte, los dos programas de ayudas a
cargo del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia para el impulso de las comunidades
energéticas han demostrado un elevado nivel de
interés, permitiendo movilizar més de 70 proyectos
que implican, conjuntamente, a mds de 3.900 per-
sonas, PYMEs o entidades locales.

Con el objeto de seguir impulsando este modelo de
participacion en el dmbito energético, se lanzardn
de forma inminente dos programas de ayudas:

Un programa para que entidades publicas o
privadas puedan establecer «Oficinas de Trans-
formacién Comunitaria», puntos de informa-

cién, difusién y formacion que puedan asesorar
a vecinos, empresads y entidades locales sobre
las posibilidades y ventajas de impulsar y parti-
cipar en comunidades energéticas.

Un nuevo programa de apoyo a proyectos pilo-
to de comunidades energéticas.

En el plazo de un mes, se publicard un mapa de
demanda de calor para todo el territorio nacional,
en la web del MITECO. Este mapa, identificard dreas
donde sea necesario cubrir demanda térmica con
renovables, proporcionando asi herramientas a ad-
ministraciones y empresas que busquen impulsar
sistemas de climatizacién renovable o redes de ca-
lor y frio, entre otras opciones tecnolégicas.

Las redes de calor y frio proporcionan energia tér-
mica para climatizacién o agua caliente, generada
de forma mds eficiente en instalaciones centraliza-
das, que se distribuye entre los distintos edificios e
instalaciones consumidoras mediante canalizacio-
nes En la actualidad existen en Espafa 494 redes
censadas (810 km y 5800 edificios) con una poten-
cia instalada de 1639 MW, con un 92% de ahorro de
combustible y 285.000 tn de emisiones de CO2 evi-
tadas. Alcanzar niveles semejantes a otros paises
europeos multiplicaria exponencialmente el ahorro
energético, especialmente reduciendo el consumo
de energia fésil. En este sentido, las redes de calor
pueden ser un apoyo importante en la estrategia de
descarbonizacion de la economia.



Estas redes pueden suponer un ahorro hasta del
78% respecto del consumo en climatizaciéon donde
se instalan, asi como su notable capacidad para
sustituir gas por fuentes de energia renovable. En
la actualidad Unicamente suponen el 0,19% sobre el
total de del consumo para climatizacion, por lo que,
dado el margen amplio de posibles instalaciones
viables, son un instrumento a promover, mediante
el despliegue de medidas normativas, junto con la
formacién al personal técnico de los ayuntamien-
tos con posibilidades de instalar redes de calor y
frio viables. Su despliegue puede ser una respuesta
eficiente a las demandas de calor identificadas en
los mapas indicados en la medida anterior.

Se acelerard la puesta en funcionamiento el siste-
ma de garantias de origen del gas procedente de
fuentes renovables (GdOs) previsto en articulo 19
del Real Decreto 376/2022, de 17 de mayo, asi como
en su disposicién adicional segunda.

Este sistema permite que los consumidores identifi-
quen el origen renovable de los gases comercializados
en Espafa mediante la asignacion de garantias de ori-
gen renovable, que pondrdn en relieve el valor afadido
de estos gases frente a aquellos de origen fosil, fomen-
tando su adopcién por empresas y consumidores.

El referido real decreto otorga a la Entidad Responsa-
ble del sistema GdOs un plazo mdximo de seis meses
desde la aprobacién del procedimiento de gestion
del sistema para su puesta en funcionamiento. La
aprobacién del procedimiento de gestidn, por orden
ministerial, estaba prevista para diciembre de 2022
por lo que la Entidad Responsable iba a disponer de
plazo hasta junio 2023 para su puesta en marcha. No
obstante, la Comisién Europea ha manifestado la im-
portancia de contar con el Procedimiento de Gestién
aprobado antes de noviembre de 2022.

Mediante esta medida MITECO priorizard la tramita-
cién con cardcter urgente de esta orden ministerial

y asi mismo la Entidad Responsable (GTS) reforzard
los medios necesarios para acometer el desarrollo
del sistema a la mayor brevedad posible. El objetivo
serd anticipar y disponer en pleno funcionamiento
en primer lugar el registro de instalaciones produc-
toras de gas renovable en enero de 2023 y por otro,
el sistema de emision de garantias de origen de en
marzo de 2023, ambos claves para dar a conocer el
potencial real de nuestro pais en el despliegue del
gas renovable, asi como su puesta en valor frente
al gas fésil. El objetivo es adelantar la puesta en fun-
cionamiento del sistema a marzo de 2023.

Para seguir impulsando los gases renovables en Es-
pana, se facilitard la tramitacién de los proyectos
de inyeccién de gases renovables en la red existen-
te de gas natural.

Con el objeto de acelerar la implementacion de las
lineas de apoyo del PRTR, el Gobierno fortalecerd la
coordinacién con las Comunidades auténomas por
distintas vias, incluyendo formacién técnica desde
el IDAE a los técnicos evaluadores de los programas
de ayudas en las distintas Comunidades auténo-
mas, o la publicacién del estado de ejecucion de los
programas, asi como el presupuesto disponible, de
modo que todos los agentes tengan visibilidad de
ddénde existen fondos disponibles y, con ello, pue-



dan seguir presentdndose proyectos para optar a
los fondos.

Por su parte, las Comunidades Auténomas lleva-
rdn a cabo las medidas necesarias, en su dmbito
competencial, para agilizar la gestion de los fon-
dos, facilitando asi su llegada al conjunto del tejido
productivo y con ello la consecucién de ahorros de
energia.

Linea de financiacion ICO-IDAE que permita adelantar
los fondos de las ayudas concedidas en los programas
del Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia.
Adicionalmente, las entidades bancarias podrdn fi-
nanciar actuaciones de las mismas tipologias, aundue
no formen parte de los programas de ayudas.

Respecto al sector turistico, la aceleracién de las
medidas se concretard en dos dmbitos:

Antes de finales de 2022 se habilitard el acceso
a los préstamos del Fondo Financiero del Estado
para la Competitividad Turistica (Focim) para pro-
yectos que promuevan la innovacion y moderni-
zacion de las empresas turisticas, especialmente
para actuaciones en los dmbitos siguientes:

gestion energética;
energias renovables; eficiencia energética; edifi-
cacion sostenible; turismo sostenible; reutilizacion
del agua; integracion de criterios adaptativos
parala reduccion de riesgos climdticos; gestion y
control energético; gestion y control de residuos;
emisiones CO2; huella de carbono y certificacio-
nes;y cualesquiera otras actuaciones vinculadas
con los principios de la economia circular.

arquitectura bioclimd-
tica; personalizacion de ambientes; aislamiento
térmico y acustico en los nuevos materiales de
construccion; reciclaje de materiales; materio-
les no residuales; rehabilitaciéon y recuperacion
de patrimonio con criterios adaptativos ante el
cambio climdtico; nuevos materiales (aislamien-
to, limpieza, revestimiento, decoracién, etc.)

Se establecerdn medidas que agilicen la aprobar-
cioén del traspaso a las CCAA y Ciudades Auténo-
mas de 43 millones de euros del programa Cl4 14
Submedida 2, para ayudas no reembolsables para
la financiacién de proyectos destinados a reducir
el consumo de energia de los establecimientos del
sector turistico. Estos proyectos podrdn consistir,
entre otros, en la instalacion de sensores para mo-
nitorizar y optimizar el consumo, el fomento del uso
de sistemas de gestion energética (como el sistema
de certificacion segun la 1SO 500001), la utilizacion
de materiales que favorezcan el aislamiento térmi-
co, el uso de tecnologias mds eficientes en mate-
ria energética, y el recurso a elementos exteriores,
como sombras o jardines, asi como las campaias
de sensibilizacién y la formacién en cuestiones re-
lacionadas con la eficiencia energética destinadas
al personal de las instalaciones turisticas.

En cuanto al @mbito comercial, en las lineas de ayu-
da a entidades locales parala mejora del sector co-
mercial (apoyo a mercados, zonas urbanas comer-
ciales, comercio no sedentario y canales cortos de
comercializacion; apoyo de la actividad comerciall
en zonas rurales; y ayudas para el fortalecimiento
de la actividad comercial en zonas turfsticqs), en el
concepto de gasto elegible «Gastos relacionados
con la sostenibilidad y la economia circular», se in-
cluye especificamente como gasto elegible el con-
cepto de soluciones tecnolégicas para mejorar la
eficiencia en el consumo energético.

En los criterios de valoracion se valora con hasta 3
puntos sobre un total de 100 la implementacién de
soluciones tecnolégicas para mejorar la eficiencia
en el consumo energético y de otros suministros en
los establecimientos comerciales, instauracién de
procesos con base tecnolégica, eco-eficientes, de
reciclado y reutilizacién de residuos.

Para la préxima convocatoria se dard una mayor
puntuacién de 10 puntos mencionado criterio de
implementacion de soluciones tecnolégicas para
mejorar la eficiencia en el consumo energético. Con
este cambio se promoverd que las entidades loca-



les incluyan en sus proyectos actuaciones de aho-
rro energético dirigidas a dreas comerciales.

El PERTE de Energias Renovables, Hidrégeno reno-
vable y Aimacenamiento busca impulsar las co-
pacidades de disefio, investigacién, desarrollo e
innovacién y fabricacion propios en el dmbito de
la transicidon energética y su implantacién en el sis-
tema productivo en Espaia. En concreto, plantea
consolidar las cadenas de valor de las energias re-
novables, reforzando el liderazgo en los dmbitos en
que Espafna cuenta con amplia experiencia y desa-
rrollando nuevas capacidades; impulsar la innova-
cion social y de modelo de negocio, promoviendo
medidas que permitan una mejor integracién de las
tecnologias para la descarbonizacién en los secto-
res productivos, en el territorio y en la sociedad; po-
sicionar Espafia como referente tecnolégico en la
produccién y aprovechamiento del hidrégeno re-
novable a través del impulso de la cadena de valor
del hidrégeno y su integracion en los distintos pro-
cesos productivos; y desarrollar y desplegar tecno-
logias y modelos de negocio ligados al almacena-
miento energético y la gestion flexible de la energia
que maximicen la integracién de la generacion re-
novable en nuestro pais.

Para ello, este PERTE movilizard mds de 3.500 mi-
llones de euros de fondos publicos en 25 medidas
transformadoras que, junto con otras 17 medidas
facilitadoras y medidas transversales, acelerard ese
desarrollo de toda la cadena de valor en torno a la
transicion energética.

Adicionalmente, es necesario destacar el éxito de
los proyectos esparoles en las sucesivas «oleadas»
de IPCEI de hidrégeno renovable: en la convocato-
ria Hy2Tech, centrada al desarrollo de nuevas tec-
nologias en la cadena de valor del hidrégeno, 4
de los 41 proyectos seleccionados por la Comision
Europea son espanfoles; mientras que en la convo-
catoria Hy2Use, dirigida al suministro de hidrégeno
renovable a usos industriales, esta proporcién sube

al 20%, con 7 de 35 proyectos seleccionados corres-
pondientes a Espania.

Dirigido al sector manufacturero (73,6% del valor anadi-
do industriall,3% del PIB, 20% de las emisiones de gases
de efecto invernadero). Tendré como objetivos:

Mejorar la competitividad del sector manufac-
turero.

Fomentar el uso de energias renovables.
Fomentar la proteccién del medioambiente.

Creacién de empleo de alto valor afadido.

Se prevé que las inversiones en descarbonizacion
y modernizacion del sector impulsadas a través de
este PERTE permitan incrementar la competitividad
del sector y la creacién significativa de empleo, con
un destacado impacto en el PIBy en la reduccion de
emisiones de CO2.

El PERTE Descarbonizacion Industrial actuard en va-
rios dmbitos diferenciados.

Apoyard a las empresas industriales del sector ma-
nufacturero y a otras empresas que provean solu-
ciones para lograr su reducciéon de emisiones. Se
podrdn conceder ayudas en forma de préstamos,
subvenciones o una combinacién de ambas. Se es-
tablecerdn, para poder acceder a las ayudas, unos
umbrales minimos de inversion subvencionable y
reduccion de emisiones.

Las empresas interesadas en participar en el marco
de esta linea de ayudas de actuacién integral po-
drdn presentar una solicitud individual, o bien, una
solicitud de una agrupacion de empresas, de las
que una al menos deberd ser una Pyme.

Aquellas instalaciones solicitantes incluidas en
el Régimen de Comercio de Derechos de Emision



(RCDE) deberdn situarse, a la finalizacién del pro-
yecto, sustancialmente por debajo de los pardme-
tros de referencia de producto para la asignacion
gratuita de derechos de emision para 2021-2025.

Asimismo, se apoyardn proyectos de 4D de las tec-
nologias necesarias para lograr la descarboniza-
cién de procesos y productos, asi como proyectos
de innovacion, implementaciéon y demostracion de
tecnologias en un entorno industrial. Se plantean los
siguientes dmbitos:

Descarbonizacién de fuentes de energia: elec-
trificacion, incorporacién de hidrégeno y susti-
tucién de combustibles fésiles por combustibles
alternativos.

Gestidén energética integral de procesos indus-
triales: recuperacion de calor, aprovechamien-
to energético de flujos secundarios (incluidos
gases de proceso) y mejora sustancial de la efi-
ciencia energética.

Descarbonizacién por reduccidon de recursos
naturales: aumento de la utilizacion de materias
primas secundarias y ecodisefio de productos.

Descarbonizacién de subproductos: valoriza-
cién de subproductos, de residuos y aprove-
chamiento de residuos en sustitucién de com-
bustibles fésiles.

Captura, almacenamiento y uso de carbono
dentro de la misma instalacién o en otra industria

[+D+i que permita impulsar la descarbonizacion
de las instalaciones

El segundo dmbito de actuacién de este PERTE Des-
carbonizacién Industrial serd el de las medidas fa-
cilitadoras, como la linea de ayudas del MINCOTUR a
planes de innovacién y sostenibilidad en el dmbito
de la industria manufacturera.

Asi mismo, por su gran impacto en la descarboni-
zacién y el ahorro energético debido al tamaro de
los proyectos, se prevé una linea de ayudas de apo-
yo d las empresas con inversiones presentadas al
instrumento europeo de Proyectos Importantes de
Interes Comun Europeo, IPCEI, autorizadas por la Co-
misién europea hasta los limites mdéximos autoriza-
dos por la Comisién a dichos proyectos.

Se prevé también la posibilidad de disefiar un Fondo
de apoyo a los contratos por diferencia de precio
de CO2, que permita a una empresa fijar un precio
de CO2 a futuro mediante el cual puedan ser renta-
bles las inversiones necesarias a acometer para su
descarbonizacion.

Con el objetivo de reforzar la proteccién de los con-
sumidores domésticos ante el incremento de los
precios eléctricos, se reforzard el nivel de proteccién
ofrecido por el Bono Social de Electricidad..

La escalada de precios de la electricidad en el mer-
cado mayorista ha puesto en entredicho la actual
estructura del denominado “Precio Voluntario para el
Pequeno Consumidor” (PVPC), tarifa regulada a la que
pueden acogerse todos los consumidores con una po-
tencia inferior a 10 kW.

Su actual estructura, configurada como un precio to-
talmente indexado a la evolucién de los mercados
mayoristas de electricidad, se ha revelado ineficaz
como instrumento de proteccion de los consumidores
domésticos ante eventuales crisis de precio como la
actual.

Es por ello que, en el actual contexto energético, resul-
ta oportuno impulsar una reforma del referido PVPC
para desindexar parcialmente la tarifa regulada de la
evolucion horaria de los mercados diario e intradiarios,
ligéindolo en parte a la cotizacidon de determinados
productos a plazo hegociados en los mercados orgar-
nizados.

Esta regulacion permitird capturar las expectativas de
reduccién de los precios mayoristas de electricidad



motivados por la continua integracion de renovables
en el mix de produccion eléctrica, al tiempo que permi-
te proteger al consumidor frente shocks de precio mo-
tivados por eventos exdgenos de distinta naturaleza.

En cualquier caso, la propuesta regulatoria tratard
de mantener una indexacién parcial a la volatilidad
intradia de los mercados diarios, de tal forma que se
mantenga la sefial de precio y por tanto el incentivo a
desplazar consumos hacia momentos del dia en que
los precios son menores, tipicamente asociados a la
existencia de una mayor produccién renovable, moti-
vando por ello la flexibilidad de la demanda, elemento
indispensable de la transicién energética.

Como medida de apoyo adicional a los consumidores
vulnerables, se reforzard el bono social térmico que re-
ciben los consumidores perceptores del Bono Social de
Electricidad.

Se aprobard un mecanismo de protecciéon para
consumidores domésticos de gas que formen parte
de comunidades de propietarios con calderas co-
munitarias. El Estado adoptard las medidas presu-
puestarias necesarias para su financiacion.

La actual crisis energética de precios y de abaste-
cimiento causada por la invasiéon de Ucrania por
parte de Rusia tiene multiples dimensiones, siendo
una de ellas la gravosa situacion a la que se enfren-
tan las empresas e industrias de todos los sectores.
Si bien son las industrias grandes consumidoras de
gas y electrointensivas las primeras en padecer los
efectos negativos de la crisis, este efecto se acaba
trasladando a los restantes sectores de actividad

en cuanto las cadenas de valor y de abastecimien-
to empiezan a contagiarse de la escalada de pre-
cios de los productos energéticos.

Esta situacidon menoscaba la liquidez de las em-
presas afectadas y, en algunos casos, incluso pue-
de acabar comprometiendo su propia solvencia y
viabilidad econémica, por lo que resulta necesario
articular instrumentos de acompanamiento excep-
cionales que relajen las presiones de liquidez antes
descritas.

De entre ellas, una medida a explorar es la flexibili-
zacién temporal de las potencias contratadas tan-
to en los contratos de suministro de electricidad
como de gas.

La actual regulacién sectorial impide que se readlice
mds de una modificacién cada 12 meses de las po-
tencias contratadas en los referidos contratos. Con
cardcter general, la anterior regulacién se justifica
tanto en razones de sostenibilidad econémica vy fi-
nanciera de los sistemas eléctrico y gasista como
en razones de equidad. Sin embargo, dicha regula-
cién puede constituirse como un lastre para ciertos
sectores de negocio que tienen que hacer frente a
unos costes fijos en las facturas de electricidad y
gas muy relevantes. Por ello, en la actual coyuntu-
ra de precios energéticos, parece prudente adop-
tar una cierta flexibilizacién de la regla general de
contratacion antes descrita, lo que permitird aliviar
la situacion econémica de dichas empresas, revir-
tiendo dichos beneficios en Ultima instancia al con-
junto de la sociedad por el mantenimiento a medio
y largo plazo de la actividad productiva y el empleo.

En todo caso, y para garantizar la sostenibilidad
econdmica y financiera del sistema eléctrico antes
mencionada, esta medida deberd ird acompanada
de una compensacién econémica proveniente de
los Presupuestos Generales del Estado equivalente
a la merma de ingresos para el sistema provocada
por la articulacién de dicha medida.

También en el dmbito de la contratacion, se re-
forzard la proteccion de los consumidores de gas
natural, limitando la penalizacién méxima que las
comercializadoras pueden fijar ante la rescisién del
contrato por el consumidor en el primer afio de vi-
gencia del mismo, asi como estableciendo la obli-
gatoriedad de rescindir los servicios adicionales



contratados a la vez que la rescision del suministro,
salvo que el consumidor indique expresamente lo
contrario.

Se trabajard con las asociaciones de consumidores
mds representativas en el dmbito estatal, asi como
con sus representantes en el Consejo de Consumi-
dores y Usuarios para el desarrollo de directrices,
acciones formativas, guias o material sobre los de-
rechos de las personas consumidoras y las posibili-
dades a su alcance en el marco de este Plan..

El Gobierno, a través del Ministerio de Industria, Co-
mercio y Turismo, analizard las posibilidades de in-
crementar el marco de apoyo a la industria afec-
tada por las consecuencias econémicas y sociales
derivadas de la invasién de Ucrania por parte de
Rusia.

En concreto, la aplicacién en el sector industrial del

Mantenimiento de ayudas compensatorias por
costes de emisiones indirectas de CO2, para las
que se realizard el mayor esfuerzo presupuestario
posible para poder conceder a las empresas bene-
ficiarias los importes mdximos de ayudas resultan-
tes de las Directrices de ayudas reguladoras. Asi, se
consolida el presupuesto actual de 244M de euros
para el ejercicio 2023, y el Gobierno podrd aumen-
tar durante el ejercicio 2023 dicho importe en base

a la disponibilidad presupuestaria y recaudacion
por derechos de emisidn, para intentar alcanzar
el mdaximo permitido por las Directrices de ayudas
a cada empresa. El presupuesto destinado a este
mecanismo podrd elevarse como madximo hasta
una cifra equivalente al 25% de la recaudacién por
derechos de emision.

Estas ayudas promueven el compromiso con la
Industria con un elevado consumo energético y
permiten mejorar su competitividad, reforzar sus
capacidades industriales y el empleo. Las empre-
sas beneficiarias por las ayudas deberdn realizar
esfuerzos de descarbonizacién mediante la mejora
de su eficiencia energética, la reduccién de la hue-
lla de carbono de su consumo eléctrico o la inver-
sién de al menos el 50% de la ayuda en proyectos de
reduccion sustancial de las emisiones de gases de
efecto invernadero en sus instalaciones.

Asimismo, se mantiene el apoyo a la industria elec-
trointensiva a través de la Consolidacion de las
ayudas previstas en el Real Decreto 1106/2020, de 15
de diciembre, por el que se regula el Estatuto de los
consumidores electrointensivos.

La situacion actual del mercado energético, con la
excepcional subida de cotizaciones internaciona-
les del gas natural, hace necesario reducir al 5 por
ciento el IVA aplicable a los suministros de gas na-
tural, para garantizar que los consumidores puedan
seguir teniendo acceso a este suministro funda-
mental ante la llegada del invierno. Esta medida fue
aprobada de forma excepcional y transitoria, hasta
el 31 de diciembre de 2022, mediante el RDL 17/2022.



Reduccién temporal, hasta diciembre de 2022, del
tipo impositivo desde el 21% al 5% en el tipo impositi-
vo del IVA que recae sobre las entregas de briquetas
y pellets procedentes de la biomasa y a la madera
para lefa utilizados en sistemas de calefaccion. La
medida fue aprobada el 20 de septiembre median-
te el Decreto-ley 17/2022, y tiene por objetivo que
estos combustibles sigan compitiendo con el gas
natural como alternativa sostenible y de origen no-
cional y europeo. Esta medida es complementaria
a los programas de ayuda existentes actualmente
para la adquisicién de calderas y estufas de bioma-
sa para hogares y empresas. Ademds, tiene un es-
pecial impacto en zonas rurales y menos pobladas.

La actual crisis de precios y de seguridad de sumi-
nistro exige movilizar todas las palancas posibles
del Estado para acelerar el proceso de reduccion
de dependencia energética exterior. Asi, si bien los
fondos Next Generation han permitido acelerar la
demanda de elementos que contribuyen a este
cambio —rehabilitaciéon energética, autoconsumo,
movilidad eléctrica, y sustitucion de sistemas de
climatizacién por renovables— existe un riesgo de
que las senales de incertidumbre y el incremento
de precios de materiales y equipos derivados de la
situacién actual ralentice su aprovechamiento.

Por ello, se desplegardn incentivos fiscales para la
adopcién de soluciones que permiten sustituir el
uso de combustibles fésiles por energias renova-
bles.

En linea con lo acordado en el Consejo de Ministros
de Energia de la UE del pasado 30 de septiembre, se
trabajard con el Operador del Sistema para con-
firmar el cumplimiento de los ahorros de consumo
eléctrico, y en particular demanda eléctrica en pe-
riodos punta, mediante el andlisis de la evolucién
de la demanda y la implantacion de las medidas
contempladas en este Plan. En su caso, se trabajard
conjuntamente para el desarrollo de mecanismos
adicionales en caso de detectarse potenciales des-
viaciones en el cumplimiento.

El horizonte de incertidumbre en torno a los merca-
dos energéticos tanto nacionales como internacio-
nales recomienda la adopcién de toda medida que
coadyuve a la garantia de suministro, ya que el ac-
ceso a la energia se sitia en muchos casos como
un elemento fundamental para el normal desen-
volvimiento de la actividad doméstica y empresa-
rial. En el sector eléctrico esta nocidn se revela to-
davia como mds critica, ya que la energia eléctrica
se sittia en muchos casos como un bien esencial y
por tanto su suministro debe poder garantizarse en
todo momento.



Adicionalmente, la situacién actual del sistema
eléctrico espanol peninsular se caracteriza por una
reducida disponibilidad de producible hidrdulico y
unincremento notable de las exportaciones a Fran-
cia debido a la situacién de su parque nuclear, por
lo que en este contexto ha surgido la necesidad de
disponer de un mecanismo que permita resolver,
con la mdaxima eficacia técnica y el menor impacto
medioambiental posible, las situaciones de posible
desequilibrio entre la oferta y la demanda de ener-
gia eléctrica.

A tal fin, el Real Decreto-ley 17/2022, de 20 de sep-
tiembre, ha creado el denominado “Servicio de res-
puesta activa de la demanda”, configurado como
un producto especifico de balance, y que permite
dotar al sistema eléctrico peninsular espafol de un
recurso de flexibilidad mds para hacer frente a si-
tuaciones en las que se produzca un agotamiento
de la energia proporcionada por los servicios de
balance estdndar.

La respuesta activa de la demanda se define como
la variacion de potencia que puede redlizar una
unidad de demanda mediante la reduccién de su
consumo, en un tiempo inferior o igual a 15 minutos
desde que es requerida y que puede ser mantenida
como mdximo, durante 3 horas consecutivas.

En el servicio de respuesta activa de la demanda
empezard a funcionar antes del 1 de noviembre de
2022. En él podrdn participar todas aquellas unida-
des de demanda (comercializadores y consumido-
res directos en mercado), que cumplan unos de-
terminados requisitos de habilitacion, y la potencia
“flexible” contratada por medio de este servicio se
adquirird por medio de una subasta anual celebra-
da por el operador del sistema conforme a las ne-
cesidades de flexibilidad detectadas para garanti-
zar la operacién del sistema.

Las energias procedentes de fuentes renovables son
las tecnologias sobre las que pivota el proceso de
transicion energética, si bien adicionalmente tienen
un elevado potencial en lo que autonomia estratégi-

ca se refiere, al basar su generacién en recursos au-
téctonos, sostenibles, limpios y coste- eficientes. Para
complementar alas renovables en aspectos relativos
a seguridad y calidad del suministro es fundamentall
contar con soluciones que aporten flexibilidad vy fir-
meza al sistema energético. Esto es especialmente
relevante en el caso de Espana, dado que por sus co-
racteristicas tiene un reducido nivel de interconexién
con la Unién Europea y por lo tanto tiene una condi-
cién de «isla energétican. Es por ello que soluciones
como el aimacenamiento energético, la gestion de la
demanda o la digitalizacién para la gestién inteligen-
te de la energia tendrdn un papel clave en este pro-
ceso, complementando e impulsando el despliegue
de energias renovables.

El impulso a la flexibilidad requiere la integracién
en nuestro régimen juridico de la Directiva (UE)
2019/944, sobre normas comunes para el mercao-
do interior de la electricidad (Directivq de Mercado
Interior), norma europea que recoge las diferentes
formas de flexibilidad como soluciones clave en la
transicién energética y busca favorecer su plena
integracién en el sistema. Para ello, la Directiva de
Mercado Interior pretende impulsar mercados de
electricidad competitivos, integrados, centrados en
el consumidor, flexibles, equitativos y transparentes,
contando con ello con nuevos actores que partici-
pan en el sector eléctrico.

La plena adaptacion de nuestro sistema juridico al
marco establecido en la DMI permitird lograr mds
eficazmente los objetivos en materia de energia
renovable generando una base que favorezca la
participacién en el sistema y en el mercado de las
diferentes soluciones de flexibilidad, incluyendo el
almacenamiento de energia, la gestién de la de-
manda, los sistemas de eficiencia energética, la
digitalizacion, la gestién inteligente de la energia o
nuevas figuras como las comunidades ciudadanas
de energia o el agregador independiente.

Ya se han realizado avances notorios en lo referen-
te a la adaptacion a esta adaptacién normativa,
en particular en lo referente al marco regulatorio
del almacenamiento energético, a la incorpora-
cién de figuras como agregador independiente o
las comunidades de energias renovables en la Ley
24/2013, del Sector Eléctrico, a través del Real Decre-
to-ley 23/2020; o permitiendo la participacién de la
demanda en los servicios de balance mediante la



Resolucién de 10 de diciembre, de 2020 de la CNMC,
que adapta determinados procedimientos de ope-
racién a las condiciones relativas al balance.

No obstante, es necesario seguir profundizando en
el desarrollo de hormativa que complete un marco
que garantice la participacién en igualdad de con-
diciones de la demanda en los distintos mercados,
y en particular en lo referente al desarrollo de las
figuras de las comunidades ciudadanas de energia,
los contratos de agregacion y la respuesta de de-
manda mediante agregacion, los clientes activos,
los sistemas de medicién inteligentes, la gestion de
datos, o la flexibilidad en las redes de distribucion,
entre otras.

Para facilitar el cumplimiento de esta medida serd
de especial relevancia la figura de los sandbox o
banco de pruebas regulatorio, regulado en el Real
Decreto 568/2022, de 1 de julio, que servirdn como
herramienta para facilitar la innovacién regulatoria
y testear servicios relacionados con la flexibilidad,
orientando la regulacién para promover este tipo
de actuaciones.

La normativa de gestién técnica del sistema gasis-
ta persigue fijar los procedimientos y mecanismos
para la adecuada gestion técnica del sistema, al
objeto de garantizar su correcto funcionamiento y
la continuidad, calidad y seguridad del suministro
de gas natural.

De acuerdo con el Reglamento UE 2017/1938, se ac-
tualizardn dichas normas para poder afrontar con
garantias cualquier eventualidad que se pueda
producir en el sistema gasista.

El proceso de actualizacién del PNIEC responde a la
necesidad de adecuar el documento, principal he-
rramienta de planificacién en materia de energia
y cambio climdtico, al nuevo contexto, y a su vez a
cumplir el mandato del Reglamento de Gobernanza
de la Unidn de la Energia y el Clima, que establece la
necesidad de actualizar estos planes en 2023.

La actualizacién del PNIEC servird para actualizar la
hoja de ruta de transformacién del sector energé-
tico durante esta década, alinedndolo con los nue-
vos objetivos europeos de reduccién de emisiones
incluidos en la Ley Europea del Clima, asi como pro-
fundizando en una mayor presencia de renovables
en el mix energético, la electrificacién de la econo-
mia y el impulso de los gases renovables, tanto hi-
drégeno verde como biogds.

Este proceso de actualizacion resultard en una revi-
sién de los objetivos marcados en el PNIEC para ali-
neadrlos con las diferentes hojas de ruta que han ido
configurando las estrategias sectoriales en dentro
del Marco Estratégico de Energia y Clima; asi como
para adecuar los objetivos al nuevo contexto euro-
peo, marcado por el paquete Fit for 55 y el aumento
de ambicion climdtica, y el Plan RePowerEU.

En particular, este proceso culminard con un au-
mento en los objetivos de renovables que se ali-
neardn con las nuevas propuestas legislativas
existentes a nivel de la UE, en eficiencia energética,
energias renovables en uso final de la energia, al-
macenamiento, hidrégeno renovable y en materia
de biogds y biometano, entre otros.



La transicidon energética conlleva unas necesida-
des de gestionabilidad que requieren fuentes que
aporten flexibilidad al sistema, con el objeto de ga-
rantizar la seguridad de suministro y la autonomia
energética. Esta flexibilidad implica el surgimiento
de nuevos agentes y servicios en el sistema eléc-
trico, y de distintas configuraciones e interacciones
entre las tecnologias y los agentes. Estos cambios
en el sistema, y la rapidez con la que se producen,
precisan de un entorno dindmico y de un marco re-
gulatorio capaz de adaptarse mejor a nuevas ne-
cesidades. Para conseguir lo anterior, destaca la
figura de los bancos de pruebas regulatorios como
herramienta de fomento de lainnovaciony la inves-
tigacion. Estos bancos de pruebas, ya desarrollados
en otros sectores, han demostrado su utilidad para
evaluar la posibilidad de modificar la regulacién
con cardcter general o el funcionamiento de nue-
vos sistemas, servicios o tecnhologias. Asimismo, su
puesta en préctica facilita el didlogo y el aprendiza-
je regulatorios, asi como la revision de la normativa
vigente y su adaptacion a la apariciéon de nuevos
agentes y servicios en el sistema.

Asi, el objetivo de esta medida es permitir que pro-
yectos piloto participen en un banco de pruebas
regulatorio, consistente en un entorno experimental
donde realizar pruebas o ensayos, aplicando exen-
ciones regulatorias de manera segura y controlada,
con el fin de favorecer la innovacion, la investiga-
cién y la mejora regulatoria en el dmbito del sector
eléctrico. Todo ello garantizando en todo momento
la calidad y seguridad de suministro, la ausencia de
riesgos para el sistema eléctrico y su sostenibilidad
econdémica y financiera, asi como la proteccién de
los consumidores.

Elevar la integracion en la red de generaciéon reno-
vable no gestionable resulta esencial para seguir
impulsando la descarbonizacion y la autonomia
energética. Las caracteristicas de estas fuentes ha-

cen necesdario disponer de soluciones que doten de
flexibilidad al sistema eléctrico, aportando seguri-
dad y calidad del suministro. Por ello, es fundamen-
tal impulsar tecnologias que incrementen la flexibi-
lidad del sistema tanto del lado de la oferta como
del de la demanda tales como el almacenamiento,
la gestion de la demanda, o nuevos servicios relo-
cionados con la gestion inteligente de la energia.

El objetivo de esta medida es potenciar nuevos mo-
delos de negocio que aporten flexibilidad al siste-
ma y ayuden a optimizar la generacién renovable
y la participacién activa en la red y en los merca-
dos energéticos de nuevos agentes y servicios que
aporten esta flexibilidad, asi como reforzar la in-
dustria nacional para conseguir el despliegue del
almacenamiento a lo largo de toda la cadena de
valor, ademds de facilitar la participaciéon de los
consumidores en la gestion de su energia.

El desarrollo de la medida se llevard a cabo desde
dos puntos de vista complementarios y sinérgicos:
por un lado, los cambios regulatorios hecesarios para
la participacién de nuevos agentes en el sistema
energeético, y, por otro, el apoyo a través de ayudas
publicas, en el marco de la componente 8 del PRTR.

En concreto, las actuaciones estardn relacionadas
con la descarbonizacién del sector energético y
mejora de la integracién de energias renovables;
la innovacion en la transicidon energética, incluyen-
do la innovacion regulatoria o participacion en el
banco de pruebas regulatorio; asi como el apoyo
a start-ups, potenciales agentes clave en el desa-
rrollo de tecnologia que contribuya a la autonomia
energética. Algunos ejemplos de tipos de actuacio-
nes que serian apoyadas por esta medida son:

Apoyo a la implantacion en el mercado y a la
integracion en el sistema eléctrico de nue-
vos agregadores de demanda, especialmente
agregadores independientes, que incrementen
la flexibilidad y la capacidad de gestion de la
demanda.

Iniciativas de digitalizaciéon que promuevan, en-
tre otros, la instalacién de equipos de medida en
tiempo real, los centros de control y comunica-
cién y las plataformas de agregacién, asi como
la insercion en el sistema eléctrico de recursos
energéticos distribuidos a través de sistemas
inteligentes.



Proyectos de gestién de la demanda, clave para
las medidas de ahorro energético.

Despliegue del almacenamiento a lo largo de
toda su cadena de valor, lo cual refuerza la se-
guridad de suministro, como tecnologia de res-
paldo y gestionable.

Servicios innovadores relacionados con el al-
macenamiento y la gestidon de la energia que
impulsen el papel activo de los consumidores y
que puedan contribuir al ahorro energético, en-
tre otros fines.

Apoyo a proyectos lanzados por start-ups o ini-
ciativas innovadoras en el dmbito energético,
que fortalezcan un ecosistema innovador que
fomente las capacidades tecnholégicas.

Formacién y capacitacién del talento, que re-
fuerce las capacidades nacionales y la autono-
mia estratégica industrial, tecnoldgica y ener-
gética.

Sustitucion de turbinas de gas por motores eléctri-
cos mas eficientes en las Estaciones de Compresion
(EECC) de ENAGAS, lo cual permitiré generar ahorros
de gas natural en la operacion del sistema gasista.

En los sistemas eléctricos no peninsulares, la garan-
tia de suministro se establece mediante un sistema
de despacho que prioriza, en funcién de criterios de
eficiencia, el uso de las centrales térmicas necesa-
rias para cubrir la demanda una vez integrado el
potencial renovable existente.

Este sistema se encuentra en fase de actualizacion:
se encuentra en tramitaciéon una propuesta de or-
den por la que se aprueban los componentes del
precio de los combustibles fésiles a efectos de liqui-

dacién y de despacho en los territorios no peninsu-
lares de acuerdo a lo previsto en el articulo 40.5 del
Real Decreto 738/2015, de 31 de julio, por el que se re-
gula la actividad de produccién de energia eléctri-
cay el procedimiento de despacho en los sistemas
eléctricos de los territorios no peninsulares, dando
asi cumplimiento a la Sentencia del Tribunal Supre-
mo 1337/2021, de 16 de noviembre de 2021.

Sin embargo, de forma transitoria, la elevada volati-
lidad e inestabilidad en los mercados de combusti-
bles, especialmente de gas natural, supone que los
precios oficialmente reconocidos para el sistema
de despacho en estos territorios no se correspon-
den con los precios actuales de mercado, lo cual
lleva a un uso ineficiente de las instalaciones y unos
mayores costes para los consumidores.

Por ello, y de forma transitoria hasta la implantacion
del nuevo sistema en tramitacién, resulta necesario
establecer unos precios de combustibles a efectos
de despacho mds dindmicos, calculados mensual-
mente en funcidn de referencias internacionales,
de forma que el despacho de produccion resulte lo
mds eficiente posible y, con ello, se minimice el so-
brecoste para el conjunto de los consumidores ge-
nerado por los sistemas no peninsulares.

Las redes de distribucién cerradas son un tipo especial
de redes de distribucién de energia eléctrica que se
han implementado en algunos paises de la UE con el
fin de contemplar la realidad de la industria interrela-
cionada entre si en determinados poligonos. Este tipo
de redes pueden jugar un papel relevante en secto-
res industriales con riesgo de deslocalizacién y con un
elevado coste energético, con las consiguientes ven-
tajas econdmicas para el conjunto de la economia.

La anterior Directiva 2009/72/CE y la actual Directiva
2019/944 admiten la posibilidad (no la obligacién)
de la existencia de redes de distribucion cerradas,
definidas como aquellas redes de distribucion que
suministran energia eléctrica a una zona industrial,
comercial o de servicios compartidos reducida
desde el punto de vista geogrdfico. Aunque el su-
ministro a clientes domésticos estd expresamente
excluido del concepto de red cerrada, las directivas
permiten que se pueda abastecer a un reducido



ndmero clientes con relaciones laborales o simila-
res con el propietario de la red cerrada.

Con base en esta normaitiva, el RD-ley 20/20]8, de7
de diciembre, habilité al Gobierno a desarrollar re-
glamentariamente la figura de la red de distribucion
de energia eléctrica cerrada en el caso concreto de
suministro de electricidad a actividades industrio-
les integradas en dmbitos geogrdficos reducidos.

Mediante un real decreto que se encuentra en
avanzado estado de tramitacién se cumple el man-
dato dado por el mencionado real decreto-ley.

El acceso a los recursos es una cuestién estratégica
de seguridad europead y la Gnica manera de alcan-
zar la transicién ecolégica y digital de nuestra eco-
nomia. Se trata de evitar que la dependencia actual
de los combustibles fésiles se transforme en una
dependencia de las importaciones de determina-
das materias primas, ya que algunas de estas ma-
terias primas son indispensables para garantizar la
digitalizacion y la fabricacion de equipos relaciona-
dos con la produccion de energias renovables y su
almacenamiento.

Por ello, el Gobierno aprobd, el pasado 30 de agos-
to por Acuerdo del Consejo de Ministros, la Hoja
de ruta para la gestion sostenible de las materias
primas minerales, un documento que refuerza la
autonomia estratégica del pais y la seguridad de
abastecimiento de suministros clave para la transi-
cién energética y el desarrollo digital. La Hoja otorga
prioridad a la eficiencia y la economia circular, in-
cluye 46 medidas para que Espafia aproveche sus
recursos autéctonos de un modo mds sostenible y
maximice los beneficios econémicos y sociales a lo
largo de toda la cadena de valor industrial.

Para acelerar la puesta en marcha de estas medi-
das, se aprobard de manera urgente el primer plan
de accién de la hoja de ruta para la gestién sosteni-
ble de las materias primas minerales para el perio-
do 2023-27, que incluird las medidas mds urgentes
encaminadas a asegurar la autonomia estratégica.

Para el planteamiento, disefo, elaboracion, aplica-
cion y desarrollo de la Hoja de Ruta, asi como para
la coordinacién con las politicas autonémicas, se
aprobardn planes de accién quinquenales, con un
informe de seguimiento de cada plan entre el 2° y
3° afo del mismo.

Los planes de accién incluirdn los mecanismos ne-
cesarios que permitan la coordinacién eficaz de la
Hoja de Ruta con las politicas autondmicas sobre la
gestion de las materias primas minerales, cuestion
esencial para el alineamiento de objetivos y estra-
tegias y, sobre todo, para la consecucién de los ob-
jetivos perseguidos.

Para la propuesta y seguimiento de los planes de
accién se formard un grupo de trabajo compuesto
por representantes del MITECO y del resto de la AGE,
de las CC. AA. con mayor peso en valor de produc-
cién de materias primas minerales y de la Federa-
cién Espafola de Municipios y Provincias (FEMP), al
que se podrd convocar a expertos de reconocido
prestigio propuestos por el MITECO.

El desarrollo y profundizacién de la transicién ener-
gética hace necesario disponer de techologias
maduras y competitivas en costes que provean
soluciones para la descarbonizacion del sistema
energético. Para ello, es necesario disponer de una
cadena de valor competitiva que tenga la capaci-
dad de resolver los retos de la transicién energética.

La autonomia estratégica requerird del fortaleci-
miento de las capacidades de la industria nacional
alo largo de toda su cadena de valor en las diferen-
tes tecnologias vinculadas con las energias limpias y
con la descarbonizacién de la economia, para ase-
gurar que las restricciones globales no pongan en
riesgo la profundizacion de la transicion energética.



El desarrollo de esta medida tendrd como objetivo el
fortalecimiento de la autonomia en términos de ca-
pacidades tecnoldgicas, industriales, investigadoras,
innovadores y productivas, asi como otras cuestio-
nes transversales, como la economia circular, la sos-
tenibilidad y la dimensidn territorial, contribuyendo a
un crecimiento econémico sostenible e inclusivo.

El PERTE ERHA ya articula medidas especificas y una
dotacién presupuestaria relevante para fortalecer
la formacién y la capacitacion, en la circularidad, la
creacion de know-how y refuerzo de capacidades
tecnolégicas e investigadoras clave, asi como un
mayor efecto tractor en la cadena de valor nacional
y europea. Sin embargo, el contexto actual pone de
manifiesto la necesidad de reforzar la apuesta por
la autonomia estratégica, dotando a nuestro palis
de herramientas no solo para acelerar la transicion
energética, sino también para que ésta se desarro-
lle de la forma mds eficiente posible apoydndose en
tecnologia y capacidades propias. Por ello, se dota-
rd una partida adicional de mds de 1.000 millones
de euros para el refuerzo de la cadena de valor en
la transicion energética, alineada con el PERTE ERHA.

Con el doble objetivo de mejorar la autonomia es-
tratégica de Espafia en particular y de la Unién Euro-
pea en general, se plantea liderar el IPCEI (Important
Projects of Common European Interest) focalizado
en la fabricacion en territorio europeo de mddulos
fotovoltaicos, asi como en toda la cadena de valor
asociada a este sector.

Los IPCEI son Proyectos Importantes de Interés Co-
mun Europeo, disefiados para reunir a los sectores
publico y privado con el fin de emprender un Unico
proyecto o un proyecto integrado con un importan-
te cardcter innovador y de importancia estratégi-
ca para la UE y para la consecucién de los objetivos
europeos. Los IPCEl deben estar liderados por al me-
nos un Estado Miembro, que es el que coordina al
resto de Estados Miembros.

Los IPCEI se financian con cargo a los presupues-
tos nacionales, y el apoyo publico de los Estados
Miembros en los proyectos y empresas participan-

tes debe notificarse a la Comisién Europea para su
evaluacién y aprobacion. Por su parte, la Comision
apoya los planes, proporciona orientacién, coordina
esfuerzos y evallia proyectos una vez notificados.

En los dltimos afos el lanzamiento de iniciativas IP-
CEl ha permitido acelerar la inversién en Europa en
cadenas de valor clave como el hidrégeno renova-
ble o el almacenamiento. Por su parte, en mayo de
2022, como parte del paquete REPowerEU, la Comi-
sién publicd la Estrategia de Energia solar de la UE,
que pretende, entre otros objetivos, reforzar las ca-
pacidades de fabricacion en el dmbito de la solar
fotovoltaica en Espana.

Por su posicionamiento industrial, el recurso ener-
gético y su trayectoria en toda la cadena de valor
de la energia solar, se propone a Espafiad como Es-
tado Miembro lider de una iniciativa IPCEI que pue-
da ser la columna vertebral de este impulso a nivel
europeo.

En Espana el Cédigo Técnico de la Edificacién y el
conjunto de normativa en torno a la construccion
y rehabilitacién energética de los edificios ha re-
forzado progresivamente la calidad constructiva
y la eficiencia energética del parque edificado es-
panol. Una de las lineas de trabajo en la evolucién
del CTE —en linea con el desarrollo de la legislacion
europea— es el fomento de la sostenibilidad en la
edificacion. Esta linea de trabajo tiene como obje-
tivo estudiar el ciclo de vida de los edificios y po-
ner el acento en aquellas fases del ciclo de vida
cuyos impactos han sido menos analizados. Has-
ta el momento la legislacion se ha centrado en la
fase operativa de los edificios, por otro lado, la mds
controlable y cuyos datos son mds fiables, pero el
estudio de la fase de produccién de los materiales,
de construccién del edificio o las posibilidades de
reutilizacion de los materiales constructivos, una
vez transcurrida la vida Util de los edificios, pueden
poner en valor ciertos materiales y métodos cons-
tructivos que aporten ventajas en esas fases. Este
es el caso de materiales y sistemas constructivos
que podemos denominar tradicionales o locales o



materiales como la madera, material que ha sido
utilizado histéricamente en Espafia, con un buen
comportamiento desde el punto de vista de la sos-
tenibilidad, pero cuyas posibilidades estdn insufi-
cientemente explotadas.

La medida consiste en aprovechar al mdéximo la in-
fraestructura existente de interconexién con Fran-
cia, incrementando la capacidad exportadora en
este dmbito en 40 GWh/dia. Esto supone:

Un incremento del 18% de la capacidad de ex-
portacion a Francia.

El 6% del consumo de gas en Francia (basado
en el consumo de Francia en el mes de junio, y
suponiendo que el incremento de capacidad se
utiliza al 100%).

Para ello se podria utilizar el motocompresor de re-
serva de la estacién. Las condiciones de interrumpi-
bilidad se estdn analizando en un grupo de trabajo
entre Enagas Transporte, Enagas GTS y Terega. Esta
capacidad interrumpible podria ponerse a disposi-
cién del mercado desde el 1-nov.

La medida consiste adaptar, mediante la adecua-
cién de un segundo atranque, los puertos de Bar-
celona y Cartagena para que puedan cargar GNL
cargos pequenos, permitiendo la liberaciéon de los
atraques grandes para descargas y otras cargas

de mayor tamaio. Esta medida permitird, entre
otras, maximizar la oferta de cargas con destino a
Panigaglia y/o Livorno.

Como consecuencia, se podria incrementar la co-
pacidad de exportacién a Italia en unos de 2,4 bcm/
ano. Esto equivale a alrededor del 3% del consumo
de gas anual de Italia.

La medida consistiria en poner en funcionamien-
to la planta de regasificacion del Musel, de tal for-
ma de que se pusiera a disposicion de los Estados
Miembros almacenamiento adicional (i.e. enelcaso
de que los Estados Miembros no pudieran acceder
a GNL en el mercado, éstos podrian importar el gas
almacenado en el Musel).

El almacenamiento del Musel (2 tanques de 150.000
m3/GNL) es equivalente al 4% de la capacidad de
almacenamiento en tanque en la UE (excluyendo
Espana y Portugal). El primer tanque podria estar
en funcionamiento en enero de 2023. El segundo, en
abril-junio de 2023.

El corredor ibérico de hidrégeno se plantea como
una interconexion gasista «hydrogen ready» (yo
preparada para transportar hidrc’)geno) de alrede-
dor de 230 GWh/d entre Espafa y Francia. El proyec-
to estd contemplado en el REPowerEU y consta de
dos fases:

1? fase: transporte de gas, con una capacidad
de exportacién desde Espafia de 7 bcm/a y
puesta en marcha estimada en 2025.

2¢ fase: transporte de hidrégeno, con una ca-
pacidad de exportaciéon desde Espafa de 21 bc-
m/ay entrada en operacién estimada en 2030.

En la fase de transporte de gas, el proyecto supone
doblar la capacidad actual de exportacion de gas
desde Espafia a Francia, desde donde se podria ve-



hicular a otros paises del norte y el este europeos.
En este aspecto, el proyecto pone de manifiesto la
solidaridad de Espafia con Europa y refuerza la se-
guridad de suministro, representando una alterno-
tiva a los suministros de gas ruso.

Si bien la puesta en marcha se estima para 2025, si
se construyese el tramo final en la parte esparola
(desde Hostalrich a la frontera con Francia), a fina-
les de 2023 la capacidad de transporte de gas has-
ta la frontera podria situarse en el 74% del nominal
(170 GWh/d) tanto en laborable invernal como esti-
val,y en el 39% (90 GWh/d) en punta.

En lo que respecta a la fase de transporte de hidré-
geno, el corredor de hidrégeno es un proyecto clave
en el Corredor Ibérico del Hidrégeno contemplado
en el REPowerEU, representando la capacidad de
exportacion desde Espafa, de alrededor de 2 millo-
nes de toneladas de hidrégeno al afo, lo que seria
equivalente al 20% de la produccién de hidrégeno
esperada en Europa en 2030 segun el RePowerEU.
En este sentido, el proyecto es de gran importancia
para la descarbonizacién en Europa.



6.7. Impacto de las medidas

Como se puede observar, el plan permitird reducir
el consumo primario de gas natural entre un 51% y
un 13,5% durante el préximo invierno. Esto, unido all
efecto de las medidas ya puestas en marcha, asi
como al esfuerzo que ya ha realizado el conjunto
de la economia espafola para reducir su consumo
energético durante el dltimo ano, permitird a Espa-
fAia cumplir con sus compromisos solidarios de re-
duccién de demanda con la UE.

El Plan permite incrementar sustancialmente, para
este invierno 2022/2023, la capacidad exportadora
de gas natural a la UE, particularmente a Francia y

Portugal, contribuyendo de esta forma a reforzar la
seguridad de suministro de nuestros socios euro-
peos.

Finalmente, el plan reforzard la proteccién de las
empresas y hogares, particularmente los mds vul-
nerables, mediante un amplio paquete de medidas
que rebajardn el coste de la factura eléctrica y tér-
mica.

A mas largo plazo, el plan permitird reforzar la au-
tonomia estratégica, reducir la dependencia ener-
gética exterior, y acelerar la transicion energética.






7.1. Proceso de consulta

Desde antes del Consejo Extraordinario de Ministros
de Energia de la UE celebrado el 26 de julio, en el que
se alcanzé el acuerdo politico de reduccién volun-
taria de la demanda de gas natural en un 15% (entre
el 1 de agosto de 2022 y el 31 de marzo de 2023) se
comenzd a trabajar en el disefio de un plan ante los
futuros posibles escenarios a los que tendriomos
que enfrentar los diferentes Estados Miembros de la
UE debido al contexto geopolitico y sus consecuen-
cias sobre la seguridad de suministro energético y
los precios de las materias primas energéticas.

En paralelo, y para acelerar nuestra colaboracion
con el resto de Estados Miembros en la reduccion
del consumo de gas, elaboramos un Plan de Ahorro,
aprobado a principios de agosto y que ha tenido
sus primeros resultados positivos. Un 3,6% de reduc-
cién de la demanda, logrado gracias a la sensibi-
lidad de los ciudadanos, empresas e industria que
han entendido y aplicado las medidas de ahorro.

El trabajo realizado por las unidades técnicas del
Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto De-
mogrdfico ha sido complementado, en paralelo,
por la escucha activa de los diferentes actores del
sector energético, empresarial y social del pais.

Asi como de grupos politicos y Comunidades Auté-
nomas, a las que se solicité el envio de propuestas
a lo largo del mes de agosto. En concreto, desde el
12 de julio la Vicepresidenta Tercera del Gobierno ha
mantenido reuniones con:

Industria (electrointensiva y de gas)

Sector energético: empresas eléctricas y pe-
troleras

Sector del comercio y del turismo.

Sector de la cogeneracion.

Organizaciones de consumidores y usudrios
Agentes sociales: sindicatos, CEOE y Cepyme
Grupos parlamentarios

Conferencia sectorial extraordinaria

Organizaciones ecologistas

En todo momento, los equipos del MITECO han es-
tado trabajando y recopilando las numerosas pro-
puestas que han ido aportando los agentes con los
que se han mantenido contactos.

En concreto, se han recibido 64 comunicaciones de
asociaciones empresariales (industriales, energé-
ticas, sector terciario, comercio), grupos empreso-
riales, empresas. De las cuales Asociaciones Em-
presariales (42), asociaciones de consumidores (3)
empresas (11), agentes sociales y ONG»s (4) Estas 64
comunicaciones representan un volumen mucho
mayor de actores empresariales y sociales, puesto
que han participado asociaciones con decenas de
empresas asociadas, asi como plataformas socia-
les con numerosos grupos y entidades como parti-
cipantes.

Se han presentado propuestas de ahorro energéti-
co, apoyo al impulso de la transicién energética de-
mandas para sus sectores respectivos, solidaridad
con otros Estados Miembros y medidas mds gene-
ralistas para la regulacion del sector energético.
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CLASIFICACION DE MEDIDAS ENVIADAS
POR LOS DIFERENTES AGENTES POR TIPOLOGIA

B Ahorro y eficiencia % 3% 4%
2%

5%

B Impulso a la transicidn energética

m Solidaridad 37%

g » 4%

Regulacién energética
m Cogeneracién

B Medidas para sectores

W Otras (ayudas a consumidores)

M Fiscalidad

42%

llustracion 53. Tipologia de medidas enviadas
Fuente: Elaboracion propia MITECO 2022

Como se puede observar en la ilustracién 53, las  En cuanto a las CCAA, hemos recibido propuestas
propuestas en el drea de la eficiencia y el ahorro  de las 17 comunidades auténomas y de una ciudad
energético son las mayoritarias representando el  auténoma, asi como de la Federacion Esparfola de
42% del total, seguidas por las medidas de impulso  Municipios y Provincias.

a la transicién energética (37%).

CLASIFICACION DE MEDIDAS ENVIADAS
POR LAS CCAA POR TIPOLOGIA
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llustracion 54. Tipologia de medidas enviadas CCAA.
Fuente: Elaboracion propia MITECO 2022.



Como podemos ver en la ilustracién 54, la mayor
parte de las propuestas enviadas por las CCAA co-
rresponden a eficiencia y ahorro energético (39%),
seguidas de medidas de cambio de combustibles e
impulso arenovables (30%). Aungue en menor escala,
las CCAA también han propuesto medidas destina-
das a ayudar a determinados sectores productivos
y a consumidores, asi como a fomentar la movilidad
sostenible, el ahorro en el transporte y el teletrabajo.

A su vez, en el ejercicio de transparencia y gober-
nanza del Plan, hemos recibido 9 propuestas de
grupos parlamentarios.

Como se puede observar, la mayor parte de las me-
didas recibidas se centran en el dmbito de acelerar la
transicién energética (32%), seguida por medidas en el
dmbito de la regulacién energética y el mercado (16%),
medidas concretas para sectores productivos (12%), y
medidas de ahorro y eficiencia energética (12%).

El Plan es un documento vivo, puesto que el contex-
to energético y geopolitico asilo requiere, por lo que
se seguird escuchando a los diferentes agentes,
analizando sus aportaciones y se ajustaran las me-
didas en funcién de cémo evolucione la situacion.

PLAN +SEGURIDAD ENERGETICA 123

En términos de gobernanza y transparencia, el dise-
fio, elaboracién, implementacién y seguimiento de
las medidas previstas en el Plan y de la situacién en
los mercados y del suministro se va a seguir llevan-
do a cabo con las CCAA, asi como con represen-
tantes politicos, asociaciones del sector energético
y tejido productivo y agentes sociales.

7-2. Seguimiento

La situacién actual requiere de un seguimiento cer-
cano de la evolucién de los datos y de las distintas
medidas aplicadas. Por ello, se establece el siguien-
te marco de seguimiento:

Boletin mensual de evolucion del consumo

Publicacion de un boletin mensual con el resumen
de la evolucién del consumo energético por secto-
res y fuente de energia, que permita monitorizar la
contribucién a los objetivos y el cumplimiento del
objetivo de ahorro establecido en el Reglamento
(UE) 2022/1369. En caso de declaracién de Alerta de
la Unién, se identificard, en su caso, el ahorro adi-
cional necesario que no estd siendo logrado con las
medidas implantadas hasta el momento.

CLASIFICACION DE LAS MEDIDAS PROPUESTAS
POR LOS GRUPOS POLITICOS POR TIPOLOGIA
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llustracion 55. Tipologia de medidas enviadas grupos parlamentarios.

Fuente: Elaboracion propia MITECO 2022.



Planes y actuaciones de las Comunidades
Auténomas

En Conferencia Sectorial de fecha 23 de septiembre
se acordd con las Comunidades Auténomas la re-
misién de sus planes de ahorro energético, desplie-
gue de autoconsumo e incorporacién de cldusulas
de ahorro energético en la contratacién publica, asi
como su implicacion activa en la difusién de reco-
mendaciones, campanas de divulgacién y apoyo y
acompafiamiento a las PYMEs.

Por ello, se plantea la remision por parte de las Co-
munidades Auténomas, para su publicacion en la
pdgina web del Ministerio para la Transicion Ecold-
gica y el Reto Demogrdfico de:

Implantacion e impactos de las medidas de aho-
rro energético y despliegue de autoconsumo en
los edificios e instalaciones publicas

Las actuaciones de divulgacion, acompafamien-
to e impulso que las Comunidades hayan rea-
lizado de cara a la ciudadania o sectores eco-
némicos en cuanto a las medidas de aplicacién
voluntarias

Medidas aplicadas por la Comunidad Auténoma
para agilizar la tramitacion de los expedientes de
ayudas del Plan de Recuperacion, Transformacion
y Resiliencia, asi como la tramitacidn de proyec-
tos renovables.

En el caso de las entidades locales, la FEMP llevard a
cabo actuaciones de promocion y difusién de este
tipo de actuaciones. Las entidades locales podrdn
remitir la informacién correspondiente a estas ac-
tuaciones mediante una plataforma habilitada a tal
efecto.

Planes de contribucion al ahorro

Se habilitard una plataforma en que las grandes
empresas puedan remitir sus Planes de contribu-
cién al ahorro energético, asi como, en su caso, el
estado de implantacién de sus planes y los impac-
tos logrados.

7.3- Gobernanza

Taly como se ha venido constatando en los dltimos
meses, la alta volatilidad en la situacién energética
requiere de un seguimiento cercano por parte del
conjunto de Administraciones publicas, asi como

los distintos agentes, que permita el conocimiento
de primera mano de la evolucién de la situacion
y su impacto en los distintos sectores, asi como la
potencial necesidad de adaptacion de las medidas
o adopcién actuaciones adicionales en funcién del
contexto.

Por ello, en el marco de la Administracién General
del Estado, se continuard el trabajo en el marco del
Grupo de Trabajo interministerial coordinado por
el Departamento de Seguridad Nacional, en que se
llevard a cabo el seguimiento de las medidas adop-
tadas.

Por otra parte, de forma continuista con las distin-
tas rondas de reuniones llevadas a cabo a lo largo
del ultimo afo y con mayor intensidad en los Gltimos
meses, se mantendrdn, con una periodicidad al me-
nos mensuadl, reuniones con el conjunto de agentes
econdémicos Yy sociales implicados, con el objeto de
informar sobre la situacién energética y el avance
de las negociaciones y medidas a nivel europeo, la
evolucién del consumo y los precios, y la aplicacion
e impacto de las medidas contempladas en este
Plan.

Por dltimo, en el marco de la Conferencia Sectorial
de Energia se continuard el debate, coordinacion y
seguimiento de los compromisos y actuaciones de
las distintas Administraciones publicas.
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A partir de las propuestas realizadas por las distin-
tas administraciones publicas en el marco de con-
sultas de este Plan, se han seleccionado una serie
de recomendaciones o buenas prdcticas que con-
tribuyen a la reducciéon de consumo energético en
el dmbito de las Administraciones Publicas, que se
incluyen a continuacién para que puedan ser valo-
radas por las Administraciones a la hora de elabo-
rar sus planes y medidas de ahorro.

General

Se recomienda realizar auditorias energéticas
que identifiquen las oportunidades de ahorro y las
principales actuaciones a implantar en cada edi-
ficio.

Una buena prdctica es la designacion de la figu-
ra del/la «responsable energético/q» del edificio o
departamento, como persona de referencia para
el seguimiento y la coordinacion de actuaciones
de ahorro en los edificios publicos.

Climatizacion (calor y frio)

Es aconsejable:

Colocar vdlvulas termostdticas en los radiadores
que evite que calienten en exceso las salas, cuan-
do sean implantables.

Adaptar la temperatura de los espacios calefac-
tados a la funcién para la que estdn destinados y
en funcién del sedentarismo o de la actividad fisi-
ca asociada al puesto de trabajo.

Comprobar peridédicamente que la programacion
del sistema de calefaccién se ajusta al horario de
trabajo.

Comprobar que el mantenimiento y las revisiones
del sistema de calefaccion se llevan al dia y que
se cumplen las recomendaciones de mejora.

En la medida que la situacion sanitaria lo permi-
ta, revisar y actualizar las medidas anticovid que
obligan a tener algunas puertas y ventanas conti-
nuamente abiertas y otras con cierta regularidad.

Evitar cubrir los radiadores con cajas u otros ob-
jetos colocados encima o delante de los mismos.
Asimismo, dejar las rejillas de impulsién y extrac-
cién de aire libres de obstdculos para cumplir
adecuadamente su funcién de renovacion del
aire.

Cuando sead posible, la sustitucién de sistemas de
climatizacién por otros que utilicen renovables
térmicas. Para ello, es posible acceder a los pro-
gramas de ayudas de renovables térmicas en el
sector publico, disponible aqui.

Cuando sea posible, la conexién de edificios pu-
blicos a redes de calor centralizadas existentes en
suUs municipios puede ser un mecanismo adicio-
nal de ahorro.

Termostato y confort

Es recomendable:

Usar sélo la climatizacién cuando sea totalmente
necesario, y no se pueda alcanzar la temperatura
Sptima por medios naturales.

En invierno, la temperatura del aire de recintos
calefactados se debe fijar en 19°C. La condicion
de temperatura anterior estd referida al mante-
nimiento de una humedad relativa comprendida
entre el 30% y el 70%. Por cada grado por encima,
aumenta innecesariamente el consumo energé-
tico en un 7%.

En verano, la temperatura del aire en recintos re-
frigerados se debe fijar en 27°C. La condicién de
temperatura anterior estd referida al manteni-
miento de una humedad relativa comprendida
entre el 30% y el 70%. Al encender el sistema de re-
frigeracion, no se debe ajustar el termostato a una
temperatura mds baja de lo normal; no enfriard
mads rdpido y el consumo resultard excesivo.

Configurary colocar correctamente los termosta-
tos en funcién de las caracteristicas del edificio y
de las salas: en zonas representativas, con la posi-
bilidad de modificar la temperatura, de encender
o apagar de manera manual o automdtica, evi-
tando focos de calor y corrientes y comprobando
periédicamente el correcto funcionamiento. En



este sentido, no es lo mismo un edificio de gestién
centralizada que una pequena oficina.

En ocasiones, los aparatos de climatizacion ge-
neran corrientes de aire que dan sensacién de
frio y pueden generar malestar en las personas.
Se pueden redirigir las rejillas de los conductos de
ventilacion o instalar rejillas difusoras para lograr
una distribucién mds uniforme de las corrientes
de aire, o, si es necesario, recolocar la mesa de la
persona afectada.

Utilizar las ventanas y los protectores para evitar el
sol (persionos, cortinas, etc.), de cara a conseguir
una temperatura adecuada, evitando siempre
que sea posible poner en marcha el aire acondi-
cionado.

Huminacion

Para ahorrar energia en iluminacion, se recomienda:

La sustitucién de Idmparas incandescentes y ha-
I6genas por las de tecnologia LED, que emplea
una potencia diez veces menor que las incandes-
centes y tienen una vida Util diez veces mayor.

Realizar una correcta limpieza y mantenimiento
de las luminarias, al menos una vez al afo.

Eliminar puntos de luz superfluos, ajustando el ni-
vel de iluminacion a los requerimientos del pues-
to de trabajo, sectorizando en su caso la instalo-
cién por zonas.

Aprovechar la luz natural y apagar la luz de las zo-
nas iluminadas de manera natural.

Sectorizar la instalacién por zonas, en funcién del
uso y la utilidad que se dé en cada espacio.

No iluminar zonas no ocupadas. Controlar los ho-
rarios de iluminacién y considerar el uso de sen-
sores de presencia en zonas como pasillos y ba-
nos.

Priorizar colores claros en la decoracién de los
espacios y en el mobiliario que ayudan a aportar
claridad a la estancia.

Apagar la iluminacién de los edificios publicos y
de las zonas que se encuentren desocupadas, y
disponer de sistemas de control horario en la ilu-
minacién de los espacios abiertos en los entornos
de los edificios, reduciendo la contaminacion lu-
minica.

Apagado de las luces cuando su uso no sea hece-
sario, en funcién de las condiciones de utilizaciéon
del edificio, iluminando sélo las zonas ocupadas,
fomentando la sectorizaciéon y el aprovecha-
miento de la luz natural.

Aparatos que consumen electricidad

En cuanto a los aparatos que consumen electrici-
dad, es aconsejable:

Evitar que los aparatos ofimdticos de las oficinas
queden encendidos mds tiempo del necesario.
Utilizar la capacidad que tienen los ordenadores
personales, las pantallas y las impresoras moder-
nas de pasar a un estado de reposo transcurrido
un tiempo determinado. Procurar su apagado al
terminar la jornada.

Reduccién del consumo de energia en ascen-
sores con apagado automdtico de iluminacién
cuando no estén en uso y estudio de implanta-
cién de sistemas de recuperacion de energia en
ascensores.

Siempre que haya que renovar un equipo eléc-
trico, optar por aquellos del mds alto etiquetado
energético y de menor consumo con las mismas
prestaciones, teniendo en cuenta los criterios de
compra «verde» establecidos en la hormativa.

Analizar los consumos nocturnos para identificar
equipos que funcionan continuamente, y poner
los medios para reducir dichos consumos. Aun-
que el consumo de estos equipos pdrezca pe-
queno, operan 24 horas y 365 dias: iluminacién
residual, equipos ofimdticos, teléfonos, equipos
de control de acceso y otros.

Agua y residuos

El uso de agua o consumibles tiene también impacto
en el consumo energético. Por ello, se recomienda:

Organizar los procedimientos de trabajo para re-
ducir la cantidad de papel impreso utilizado. Cla-
sificar el papel usando contenedores separados.

Evitar el uso de papel cuando no sea imprescindi-
ble y minimizar la cantidad de papel usada.

Establecer por defecto la impresion por las dos
caras y en blanco y negro en la configuracion de
las impresoras. Reutilizar el papel usado en la me-
dida de lo posible.



Evitar el uso de agua caliente en el centro de tra-
bajo cuando no sea imprescindible, suprimiendo
o desconectando termos eléctricos.

Implantacién de sistemas de gestion ambiental,
para un seguimiento y control de consumos y re-
duccidén y buena gestidn de residuos.

En el dmbito del ciclo integral del agua se reco-
mienda la realizaciéon de auditorias energéticas,
la implantacién de sistemas de gestidon energé-
tica en los procesos de desalacién y depuracion,
asi como promover la reduccién de fugas y/o
pérdidas de agua, lo cual contribuye a la reduc-
cién del consumo energético.

Aislamiento

Es aconsejable revisar los sistemas de aislamiento
de los cerramientos de los edificios (ejemplo: revi-
sién de ventanas y su capacidad de aislamiento,
cambio de burletes, gomas y cierres). Tanto en in-
vierno como en verano, un buen aislamiento fun-
ciona como una barrera contra las condiciones
externas ayuda a mantener los interiores mds
confortables y reduce el consumo de energia. En
este sentido, se recomienda comprobar los pro-
gramas de ayuda a la eficiencia energética en
los hogares: Programa PREE 5.000 para ndcleos y
municipios de menos de 5.000 habitantes, y pro-
gramas del Ministerio de Transportes, Movilidad y
Agenda Urbana con cardcter general.

Control de consumos

Se recomienda:

Controlar de manera periédica los consumos de
energia, analizando y adaptando las tendencias
observadas a un mayor o a menor consumo. Se
valorard la instalaciéon de un sistema de medi-
da y monitorizacién de consumos y de gestidn
energética que ayude a la auditoria continua de
los edificios, facilitando la toma de decisiones en
cuanto a las actuaciones a realizar para la mejo-
ra energética, y estableciendo alarmas por supe-
racion de ciertos niveles de consumo.

Analizar las curvas de carga de consumo eléc-
trico de los edificios, a través de plataformas de
gestion o con informacion disponible en la web
de la empresa distribuidora de electricidad o en
la de la comercializadora.

Autoconsumo renovable

Se propone:

Intensificar el aprovechamiento de las cubiertas
de los edificios y marquesinas de las administra-
ciones publicas para implantar instalaciones fo-
tovoltaicas de autoconsumo. Se puede analizar
también el uso de las zonas de servicios o apar-
camientos mediante el uso de marquesinas o si-
milares, asi como parcelas disponibles por parte
de las administraciones publicas que no se estén
dedicando a otros usos.

Analizar la posibilidad de generar excedentes
para compartir con edificios del entorno.

Reforzar el asesoramiento para la implantacion
de Comunidades Energéticas y/o la implantacién
de instalaciones renovables mediante la coor-
dinacion entre los diferentes niveles de la admi-
nistracion. Agilizacion de la tramitacion adminis-
trativa para instalaciones de energia renovable
sobre cubiertas de edificios.

Certificado de eficiencia energética
de edificios

De acuerdo con la nhormativa existente, determi-
nados edificios de las administraciones publicas
abiertos al publico han de mostrar en un lugar vi-
sible el certificado de eficiencia energética.

Movilidad sostenible

Se recomienda:

Impulsar en los centros de la Administracion PU-
blica, con mds de 500 empleados, planes de
transporte sostenible al trabajo (PTT) que abor-
den cémo garantizar el acceso al lugar de traba-
jo de las personas trabajadoras, visitantes y pro-
veedores, en condiciones de eficiencia, fiabilidad
y seguridad, teniendo en cuenta los efectos sobre
el medioambiente y la calidad del aire.

Los planes de transporte sostenible al trabajo
pueden incluir soluciones de movilidad sostenible
que contemplen el impulso de la movilidad acti-
va, el transporte colectivo, la movilidad eléctrica,
y la movilidad compartida o colaborativa, entre
otros. Asimismo, y en la medida de lo posible, se
incluirdn medidas relativas a la seguridad y la



prevencién de accidentes en los desplazamien-
tos al centro de trabajo.

En relacidn con los centros de trabajo de mds de
1.000 personas trabajadoras situados en munici-
pios o dreas metropolitanas de mds de 500.000
habitantes, las entidades publicas pueden im-
plantar medidas que permitan reducir la movi-
lidad de las personas trabajadoras en las horas
punta y promover el uso de medios de transporte
de bajas o nulas emisiones.

Los PTTs se pueden acompanar de planes de
igualdad de trato y de oportunidades entre mu-
jeres y hombres.

Propiciar la implantacion de la modalidad de te-
letrabajo en las administraciones publicas en la
busqueda de un modelo de prestacién innovar-
dor, electrénico, digital y respetuoso con el medio
ambiente.

Parque movil

Es aconsejable:

Orientar la renovacion de la flota hacia las tecnho-
logias de cero emisiones.

Fomentar la instalacion de puntos de recarga
de vehiculos eléctricos cumpliendo en cualquier
caso el nimero minimo de puntos establecidos
en el Real Decreto-ley 29/2021. Los puntos de re-
carga se deben planificar y dimensionar para dar
servicio a la flota de energias alternativas prevista
y alos vehiculos particulares de los trabajadores.

Divulgacion e informacion

Se propone:

Realizar campanas de divulgaciéon energética y
sostenibilidad que permita adquirir buenos ha-
bitos y aportar informacién al tejido empresarial.

Elaborar una campana de difusién para la pro-
mocion de la electrificacién de la demanda.

Informar, a las personas trabajadoras en general,
de las medidas tomadas que contribuyen al aho-
rro energético, la diversificacion energética y la
aplicacion de tecnologias renovables.

Otras medidas

En edificios climatizados, se priorizard disponer
de algun sistema de cierre de puertas adecuado,
con el fin de impedir que permanezcan abiertas
permanentemente.

Elaboracion de notas informativas, asi como jor-
nadas y programas de formacion o divulgacion
para los empleados de las administraciones pu-
blicas, para dar a conocer criterios de utilizacion
responsable de la energia en los edificios publi-
Ccos.

Informacion, mediante carteles o a través de uso
de pantallas, de las medidas aplicadas en el edi-
ficio que contribuyen al ahorro energético.

En cuanto a la contratacién de suministros ener-
géticos, es aconsejable revisar la potencia con-
tratada para asegurar su adecuacién, asi como
la posibilidad de acogerse a acuerdos marco o
sistemas de contratacién centralizada que pue-
dan permitir ahorros en este dmbito.



A partir de las propuestas remitidas por las distintas
administraciones publicas y agentes en el proceso
de consulta para la elaboracion de este Plan, se han
recabado una serie de recomendaciones o buenas
prdcticas que pueden contribuir, en funcién de las
posibilidades en cada caso, a reducir los consumos
energéticos en los hogares. Se presentan a conti-
nuacién para su consideracién en aquellos casos
en que puedan resultar convenientes:

Agua caliente

Se recomienda:

Usar el agua caliente con prudencia. Es recomen-
dable presta atencién para que nunca se quede
un grifo abierto mds de la cuenta.

Con cardcter general, una temperatura del agua
entre 30°C y 35°C puede ser suficiente.

Climatizacion (calor y frio)

Es recomendable:

Cuando ello sea posible, por ejemplo, cuando sea
necesario renovar los equipos, sustituir los sis-
temas de calefaccion y agua caliente sanitaria
actuales al uso de electricidad con bombas de
calor (aerotermia, geotermia), o de otras reno-
vables (biomasa, solar térmica). En este sentido,
se recomienda consultar el programa de ayudas
a la instalacion de sistemas de climatizacion re-
novable en hogares (enlace). Desde esta pdgina
puede consultarse el estado de la convocatoria y
el acceso a las sedes electrénicas de las Comuni-
dades Auténomas para solicitar la ayuda.

Uso de vdlvulas termostdticas para regular ade-
cuadamente las instalaciones de calefaccion
para conseguir un funcionamiento mds eficiente.

Comprobar periédicamente que la programa-
cion del sistema de calefaccién se ajusta al ho-
rario familiar.

Comprobar que el mantenimiento y las revisiones
del sistema de calefaccién se llevan al dia y que
se cumplen las recomendaciones de mejora. Un
mantenimiento adecuado puede suponer aho-
rros del 15%.

Ventilar las viviendas minimizando el impacto en
la climatizacién. En verano conviene abrir las ven-
tanas por la noche o a primera hora de la mana-
na para aprovechar las horas mds frescas. En in-
vierno, suele ser suficiente con abrir las ventanas
unos pocos minutos para renovar el dire minimi-
zando la pérdida de calor en casa, y es aconsejo-
ble aprovechar al méximo la luz natural.

Ajustar la temperatura de consigna de las calde-
ras de las viviendas.

Electrodomésticos

Para reducir el consumo, es aconsejable:

Desconectar los electrodomésticos cuando nos
ausentemos de casa por un periodo largo (vaca-
ciones). Especialmente el frigorifico-congelador
que consume hasta el 30% del total del consumo
de la vivienda.

Evitar dejarlos en «stand by» ya que siguen gas-
tando, aunque no consuman.

Tratar de aprovechar las horas de sol en verano
para el secado de ropa.

Huminacién

Se recomienda:

Sustituir progresivamente las bombillas incan-
descentes y halégenas por tecnologia LED, ya que
emplea una potencia diez veces menor que las
incandescentes y tienen una vida Util diez veces
mayor, ahorrando hasta un 85% de la energia.

Aprovechar al mdximo la luz natural apagando
la luz de las zonas iluminadas de manera natural



y siempre que haya espacios abiertos o paredes
acristaladas que contribuyan a una vigilancia
pasiva.

Autoconsumo renovable

Evaluar la posibilidad de realizar instalaciones de
energia solar fotovoltaica en nuestras viviendas.
Para ello, se recomienda consultar las ayudas dis-
ponibles para la instalacion de sistemas de au-
toconsumo (enlace). Desde esta pdgina puede
encontrar los enlaces a la sede electrénica de su
Comunidad Auténoma para gestionar las solici-
tudes de ayuda.

Participar en proyectos de energias renovables, a
través de comunidades energéticas, a través de
proyectos de generacién eléctrica renovable (fo-
tovoltaica o edlica) que ofrecen la participacion a
la ciudadania.



A partir de las propuestas remitidas por las distintas
administraciones publicas y agentes en el proceso
de consulta para la elaboracion de este Plan, se han
recabado una serie de recomendaciones o buenas
prdcticas que pueden contribuir, en funcién de las
posibilidades en cada caso, a reducir los consumos
energéticos en las empresas. Se presentan a con-
tinuacién para su consideraciéon en aquellos casos
en que puedan resultar convenientes:

Movilidad y logistica

Las empresas pueden impulsar planes de trans-
porte sostenible al trabajo (PTT) que aborden
cémo garantizar el acceso al lugar de trabajo de
las personas trabajadoras, visitantes y proveedo-
res en condiciones de eficiencia, fiabilidad y se-
guridad, teniendo en cuenta los efectos sobre el
medioambiente y la calidad del aire.

Los planes de transporte sostenible al trabajo
pueden incluir soluciones de movilidad sostenible
que contemplen el impulso de la movilidad acti-
va, el transporte colectivo, la movilidad eléctrica,
y la movilidad compartida o colaborativa, entre
otros. Asimismo, y en la medida de lo posible, se
incluirdn medidas relativas a la seguridad y la
prevencién de accidentes en los desplazamientos
al centro de trabaijo.

Intensificar el traslado de informacién a las em-
presas sobre programas de ayudas existentes
que faciliten la renovacién de vehiculos hacia ve-
hiculos electrificados. El Programa MOVES Il esté
abierto y se puede acceder a las convocatorias
de las distintas comunidades auténomas en este
enlace. Por su parte, se realizardn nuevas convo-
catorias del Programa MOVES FLOTAS, que podrdn
consultarse en la pdgina web del IDAE.

Se puede intensificar el traslado de informacion
a las empresas sobre conduccidn eficiente de los
vehiculos, de manera especial en las empresas
con flotas, para minimizar el uso de combustible
(qhorros de hasta el 10%); asi como realizar cursos
o divulgar informacién sobre técnicas de conduc-
cion eficiente.

Climatizacion (calor y frio)

Es recomendable:

Acelerar el cambio de los sistemas de calefac-
cién y agua caliente sanitaria actuales al uso de
electricidad con bombas de calor (aerotermia,
geotermia), o de otras renovables (biomasa, solar
térmico). Para ello, se recomienda comprobar los
programas de ayudas a la instalacion de siste-
mas de energias renovables térmicas, disponibles
en este enlace. Las convocatorias de las comuni-
dades auténomas, para proceder a la solicitud de
ayuda, se pueden localizar aqui.

Regular adecuadamente las instalaciones de co-
lefaccién para conseguir un funcionamiento mds
eficiente, utilizando para ello vélvulas termostdticas.

Comprobar el uso de los espacios calefactados,
adaptando la temperatura a la funcién para la
que estdn destinados, y en funcién del sedenta-
rismo o de la actividad fisica asociada al puesto
de trabajo.

Comprobar periédicamente que la programacién
del sistema de calefaccion se ajusta al horario de
trabajo.

Comprobar que el mantenimiento y las revisiones
del sistema de calefaccidén se llevan al dia y que
se cumplen las recomendaciones de mejora.

Usar la ventilacién para regular la temperatura
sin gasto de energia cuando las condiciones ex-
teriores lo hagan posible. La ventilaciéon con recu-
peracion de calor es también una opcién.

Redirigir las rejillas de los conductos de ventila-
cién o instalar rejillas difusoras para lograr una
distribucion mds uniforme de las corrientes de
aire y mejorar la sensacion de confort de las per-
sonas trabajadoras.

Huminacion

Se aconseja:

Sustituir las bombillas incandescentes y halége-
nas por tecnologia LED, que emplea una potencia



diez veces menor que las incandescentes y tienen
una vida util diez veces mayor, se ahorra hasta un
85% de la energia.

Aprovechar al mdéximo la luz natural apagando la
luz de las zonas iluminadas de manera natural e
implantar sistemas automdticos que lo garanti-
cen.

No iluminar zonas no ocupadas. Controlar los ho-
rarios de iluminacién y considerar el uso de senso-
res de presencia en zonas como pasillos y bafos
para detectar los movimientos de las personas y
optimizan el encendido y apagado de la luz.

Apagar las luces, de zonas o edificios cuando no
estén ocupados.

Autoconsumo renovable

Se recomienda:

Aprovechar los tejados agricolas, industriales y
empresariales, asi como espacios de aparca-
mientos u otros susceptibles de cobertura por
marquesinas o similares, para instalar placas
solares fotovoltaicas para autoconsumo. En este
sentido, se recomienda comprobar los progra-
mas de ayudas disponibles para el impulso de
autoconsumo en este enlace. Las convocatorias
de las Comunidades Auténomas para solicitar la
ayuda se pueden identificar aqui.

Analizar la posibilidad de generar excedentes
para compartir con edificios del entorno.

Promover Comunidades Energéticas en el dmbi-
to empresarial, que fomenten la implantacién de
energia solar fotovoltaica para autoconsumo.

Otras medidas

Otras posibles acciones incluyen:

Divulgar la cultura del ahorro energético entre el
personal empleado y la clientela para estandari-
zar hdbitos de consumos racionales y eficientes.

Sustituir equipamiento y maquinaria antigua por
equipos de mayor rendimiento, en produccion y
tiempo.

Implantar herramientas informdticas para el con-
trol y gestion de la energia.

Valorar medidas para la optimizacion energética
de equipos:

Sistemas de combustidn y aprovechamiento de
calores residuales.

Recuperacion de calor y optimizacion de purgas.
Reinyeccion de condensados.

Disminucién de potencias de arranque en moto-
res eléctricos.

Motores y bombas de alto rendimiento.

Ajustar presién de aire comprimido al valor re-
querido y evitar fugas.

Instalar cortinas de aire para cierre térmico de
naves.

Aprovechamientos de calores residuales en ge-
neral, en procesos y/o necesidades de consumi-
dores préximos

Realizar un buen mantenimiento predictivo.

Implantar la gestion de la demanda en el dmbito
industrial y terciario.

Renovacién de equipos consumidores de energia
de maés de 10 anos (calderas, grupos de frio, com-
presores etc.).

Optimizar la iluminacidon externa de los edificios,
apagando la innecesaria y reduciendo la conta-
minacién luminica.

Aprovechar la carga térmica de gases residuales
para promover proyectos de ahorro de energia
entre empresas industriales de la zona.

Alli donde sea posible, la contratacion centraliza-
da o agregada (en poligonos, asociaciones, etc.)
puede conllevar condiciones ventajosas o aho-
rros en la factura.

Realizar una campana de divulgacion energética
y sostenibilidad que permita adquirir hdbitos.

Elaborar una campana de difusién para la promo-
cién de la electrificacion de la demanda de calor
en los sectores industrial y servicios, mediante el
uso de bombas de calor.

Informar a la plantilla, de las medidas tomadas
por la empresa que contribuyen al ahorro ener-
gético, la diversificacion energética y la aplica-
cién de tecnologias renovables.



Si bien las recomendaciones indicadas en el bloque
anterior pueden ser de aplicacion a empresas de di-
versos sectores, a continuacion, se realizan una se-
rie de recomendaciones especificas para el sector
agroalimentario. En todo caso, los listados de reco-
mendaciones se podrdn ir ampliando en funcién de
las nuevas aportaciones que se vayan realizando.

En este sector, se recomienda consultar la dispo-
nibilidad en el programa de ayudas para la reali-
zacién de actuaciones de eficiencia energética en
explotaciones agropecuarias (enlace) asi como los
distintos programas de ayudas impulsados por el
Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion.

Concretamente en el marco del PRTR dentro de la
Inversion 4 del Componente 3 que gestiona el MAPA
se han disefiado actuaciones especificas de mejo-
ra de la eficiencia energética y de apoyo a la apli-
cacién de agricultura de precision y tecnologias 4.0
en el sector agricola y ganadero.

Agricultura de conservacion: Promover el minimo
laboreo o siembra directa en los cultivos que se
pueda llevar a cabo.

Agricultura de precisidon: Fomento del uso de sis-
temas de agricultura de precisién como sistemas
GPS, guiadores, etc.

Optimizacion de aplicaciones fitosanitarias y fer-
tilizantes: Aplicar diferentes tratamientos fitosani-
tarios en un mismo pase. Eleccién preferente de
abonado de Unica aplicaciéon en cobertera en lu-
gar de dos aplicaciones (fondo y sementera).

Optimizacién parque maquinaria: Realizacién de
un correcto mantenimiento y reparaciones perié-
dicas de del parque de maquinaria y tractores.

Uso de variedades de ciclo corto o con menores
consumos de inputs: En cultivos de regadio con
disponibilidad de sembrar variedades de ciclo
corto, promover la siembra de dichas variedades.

Optimizacién del consumo de agua y fertilizantes:
Promover el uso de instalaciones de riego por go-
teo con fertirrigacion. Asi como promover en los

invernaderos instalaciones de riego con sistema
de recirculacién y ajuste de la fertilizacion

Aumento del uso de la fertilizaciéon orgdnica: Faci-
litar el uso de fertilizantes orgdnicos (purines y/o
estiércol) en regiones con limitaciones. Disminu-
cién de la distancia de aplicacion desde el es-
tercolero o balsa hasta el lugar de aplicacién en
campo

Favorecer la concentracién parcelaria: Favorecer
la concentracién parcelaria, mediante la redistri-
bucion de parcelas agricolas entre explotaciones
colindantes con el fin de reducir o eliminar la dis-
tancia entre parcelas ahorrando la energia nece-
saria en los desplazamientos de unas a otras

Recursos compartidos: Fomento del uso compar-
tido de recursos (maquinqrfo, instalaciones, mano
de obraq, etc.) entre varias explotaciones.

Optimizacién instalaciones de ordefo: la optimi-
zacién de los sistemas productivos mediante sis-
temas de vacio, intercambiadores de placa y va-
riadores de potencia con el consecuente ahorro
energético

Control de luminarias en explotaciones: Instala-
cién de sensores de luz con el fin de encender las
luminarias solo en caso de bajos niveles de luz.

Mejoras en el aislamiento en explotaciones: Ins-
talacién de aislomiento térmico de las paredes,
suelos y techos de las explotaciones agricolas y
ganaderas.

Uso de energias renovables en explotaciones: Uso
de energia eléctrica y/o agua caliente proceden-
te de energias renovables como la energia solar
fotovoltaica, térmica o edlica.

Sistemas de depuracion de aguas en explotacio-
nes: Utilizacién de sistemas pasivos de depura-
cién de las aguas evitando la utilizacién de siste-
mMas con un consumo energético asociado.

Reducir el bombeo agua en explotaciones: Evitar,
cuando sea posible, la utilizacion de bombas de
agua y utilizar el movimiento del agua mediante
Su propio peso.

Optimizacién de transportes en explotaciones:
Optimizacion de los transportes mediante la uti-



lizacion de la capacidad mdxima en cada tipo de
transporte (remolques, camiones, etc.).

Fomentar el uso de programadores de riego en
las instalaciones de parcela

Manejo de las instalaciones de riego por asper-
sién.

Los principales factores que intervienen en el pro-
ceso de aplicacién del agua de riego son la pre-
sién y la pluviosidad como factores controlables,
y el viento como factor poco controlable. Conocer
y saber manejar estos tres factores, asi como rear-
lizar una correcta utilizacion del sistema de riego
por parte del regante, ayudardn al objetivo perse-
guido que es el ahorro de agua y energia.

En zonas de fuertes vientos, reducir marcos de
riego si la cobertura es aérea y prever ciertas
horas del dia en las que no se podrd regar.

Aplicar riegos nocturnos para minimizar las pér-
didas por arrastre y evaporacion, a la vez que
se aprovechan las franjas horarias mds baratas
con respecto al precio de la energia.

Disefiar los sistemas con pluviosidades bajas
(6-8 mm/h) para que, ademds de evitar proble-
mas de encharcamiento y escorrentia, sea ma-
yor el tiempo de riego.

Evitar presiones en boquilla superiores a 4 kg/
cmz2, ya que, aparte del mayor coste econémi-
co, produce mayor proporcion de gota peque-
fAa que son fdcilmente arrastradas por el viento
y hace disminuir rdpidamente la uniformidad
de riego, aparte de originar mayores pérdidas
por evaporacion.

En relacion a sistemas y mdquinas de riego auto
desplazables: El correcto disefio de la carta de
emisores es el principal elemento que garanti-
za una alta uniformidad de riego. Sustitucién de
aspersores por boquillas difusoras de baja pre-
sion.

Manejo de las instalaciones de riego por goteo:
Prevencion de la obturacion mediante un buen
programa de mantenimiento preventivo.

Reduccién del consumo de agua (regadios): Es-
timacion de las necesidades hidricas reales de-
mandadas por los cultivos en base a las reco-
mendaciones que ofrece y difunde el Servicio de
Asesoramiento al Regante (SAR), adaptadas a las
condiciones climdticas locales.

Disminucién de las necesidades hidricas (netas y
brutas) de los cultivos.

Implantacién de cultivos/variedades menos
exigentes en uso del agua.

Practicas/estrategias de riego deficitario con-
trolado, riego por pulsos..

Prdcticas culturales que mejoren la capacidad
de retencién del agua en el suelo: enmiendas,
minimo laboreo, siembra directa..

Ajustar los riegos a franjas horarias en las que
las pérdidas debidas a causas climdticas (vien-
to, fuerte insolacién, humedad relativa baja)
sean minimas.

Reduccién de pérdidas de agua en los procesos
de transporte y de aplicacion.

Plon de mantenimiento de las instalaciones:
balsa, canal, estacion de bombeo, filtro, valvu-
leria, red de riego colectiva y red particular de
parcela (amueblamiento)..

Métodos de deteccion de fugas en redes colec-
tivas.

Control de pérdidas por evaporacion: Limitar las
pérdidas por evaporacién mediante el uso de co-
berturas porosas de sombreo adecuadas, sefia-
ldndose la necesidad de la evaluaciéon econémi-
ca de tales pérdidas y de la inversién necesaria.

Elementos de aforo en regadios: Instalacién en
sistemas de Idmina libre y de presion de elemen-
tos de aforo para la medida del caudal y del vo-
lumen (ccudqll’metros, contadores, aforadores,
emisores de pulsos..) que cumplan los requisitos
metroldégicos regulados a través de la legislacion
vigente.

Eficiencia en las instalaciones de la red colectiva:

Disminuir las pérdidas de carga que se generan
en los elementos principales de la red colectiva
mediante las pertinentes tareas de manteni-
miento y comprobacion.

Cubrimiento mediante la instalacién de man-
tas flexibles fotovoltaicas para la produccion de
energia eléctrica de Balsas de almacenamiento
y regulacion.

Regulacién de la red de bombeo (regadios)

Minimizar el consumo total de energia (kwh) a lo
largo de la campana de riegos mediante la re-
duccién de la presion de bombeo siempre que
sea compatible con la calidad del servicio en la
red acordada con los usuarios.

Cdlculo y revisién de la regulacién. Determinar
la combinacién recomendable del fracciona-



miento de los grupos y la secuencia de activa-
cién y parada de las bombas, tanto de veloci-
dad fija como variable, que permite conseguir
los mejores rendimientos minimizando el con-
sumo energeético.

Estudio de los caudales bombeados a lo largo
de la campana

Conocer la distribucion y variabilidad del caudal
bombeado durante la campana de riegos para
encontrar el tipo de regulacion que maximice el
rendimiento de la estacién de bombeo.

La mayoria de las estaciones de bombeo su-
ministran con mayor frecuencia caudales pe-
quefos o medianos que el caudal mdximo de
disefio de la instalacidn. Es por tanto necesario
trabajar con buen rendimiento en estos interva-
los de caudales.

Minimizar las pérdidas energéticas en las ma-
niobras singulares. Programacién gradual de la
apertura y cierre de los hidrantes cuando se ini-
cia y finaliza la jornada de riego.

Regulacién en inyeccidn directa a red. El princi-
pal proceso de regulacién que se ha de llevar
a cabo es el de proporcionar el caudal que se
demande en cada instante garantizando las
condiciones de presién requeridas

Es recomendable que el proceso de regulacion
(puesta en marcha o parada de grupos, varia-
cién de la velocidad en los equipos con variador
de frecuencia, secuencia del programa..) se rea-
lice a partir de las sefiales dadas por una serie
de controles que detecten la presion, el caudal o
bien ambos. De ellos resultan los tipos de control
de regulacion: manométrica, caudalimétrica y
compensada o mano-caudalimétrica.

La regulacién 6ptima de la estacién de bombeo
deberia ser aquella que, con alto rendimiento,
se adapte lo mds posible ala curva de consigna
de la red (o curva resistente), que relaciona la
altura que debe impulsar la estacién para que
todos los nodos de la red les llegue la presién
requerida para todo el rango de caudales que
se van a impulsar, minimizando los excesos de
presién en la cabecera para cada caudal de-
mandado, evitando gastos energéticos innece-
sarios y mayores fugas al disminuir la presion.
Necesidad de definir la curva de consigna me-
diante andlisis de la red.

Eficiencia energética de los equipos de bombeo

Sustitucién de los modos de arranque de los
motores de las bombas (directo, estrello-tridn-

gulo) por equipos de control electrénico de po-
tencia, como son los arrancadores estdticos y/o
los variadores de frecuencia.

Evitar incurrir en costes derivados por el con-
sumo de energia reactiva mejorando el factor
de potencia de los equipos, instalando para ello
baterias de condensadores teniendo en cuenta
que la instalaciéon no ha de llegar nunca a ser
capacitiva.

Contratacion del suministro eléctrico en regadios:

Ajuste mdéximo de la potencia a contratar a la
previsiblemente utilizada y necesaria en cada
periodo de consumo, segun la modalidad de
gestion, organizacién y uso de la red de riego
que se va a llevar a cabo estudiada en sus as-
pectos energéticos e hidrdulicos, conforme a
las hectdreas de superficie que se van a poner
en riego en cada campana y los cultivos que
van a implantarse.

Uso de los periodos tarifarios mds baratos. Or-
ganizar la demanda de los riegos segun se trate
de un bombeo de inyeccidn directa ared o a un
punto fijo (balsa, depédsito) para priorizar el uso
de los equipos eléctricos a los periodos tarifa-
rios y franjas horarias cuyos términos de ener-
gia y de potencia son menores para la tarifa o
la que esté acogida, minimizando o evitando el
uso de los periodos y franjas mds caras y rebao-
jando la cantidad de potencia necesaria en di-
chos periodos.

Eliminar la energia reactiva. Los recargos por
penalizaciones en la facturaciéon por exceso de
energia reactiva deben ser eliminados median-
te la instalacion de una bateria de condensa-
dores que compensen el consumo de reactiva,
verificando periédicamente el correcto funcio-
namiento de los mismos.

Promover formacién a los responsables de la
Comunidad de Regantes se les debe dar unas
pautas de formacién para la correcta interpre-
tacion de los componentes de las facturas eléc-
tricas.

Seguimiento por parte del gestor de la factu-
racién eléctrica revisando periédicamente la
adecuacion del consumo de energia y poten-
cia a la tarifa contratada, analizando todos los
valores medibles (kWh consumidos por perio-
do tarifario, energia reactiva, mdxima potencia
registrada, penalizaciéon por potencia contra-
tada..). Realizar comparativas con campanas
anteriores.



Negociacién conjunta de varias Comunidades
de Regantes al objeto de aglutinar el mayor vo-
lumen de consumo energético posible.

Instalacion de dispositivos electrénicos de me-
dicién de variables eléctricas (analizador de re-
des) en aquellas instalaciones que adolezcan
de los mismos.

Organizacién de las demandas en regadios

Distribucion de las peticiones de riego, seguiin se
trate de un bombeo de inyeccién directa a red
o a un punto fijo (balsa, depésito), priorizando el
funcionamiento de los grupos de elevacion en
las franjas horarias de menor precio de la ener-
gia segun la tarificaciéon escogida.

Establecimiento de turnos o demanda restrin-
gida en los meses de mdximos consumos de
agua para no superar el caudal instantdneo de
bombeo que sobrepase la potencia contratada
en cada periodo tarifario si no se desea incurrir
en penalizaciones por excesos de potencia.

Formacién, la concienciacion y la informacién

Promover el conocimiento necesario para reali-
zar un seguimiento del balance del agua a apli-
car segun la programacion del riego disefada.

Aportar a los regantes todos los datos nece-
sarios para lograr una mayor eficiencia en las
operaciones de riego (momento y cantidad se-
gun el estado del cultivo y el sistema de riego
empleado) a través de los técnicos de la Co-
munidad de Regantes, el gestor de la red, con-
sultoria externa especializada o de los Servicios
de Asesoramiento al Regante de la comunidad
auténoma correspondiente.

El regante debe estar informado del consumo
que ha habido en cada riego ya sea por con-
sulta directa en servidor web, visita a la parcela
para ver el dial del contador, reporte del ges-
tor mediante mensaje SMS, llamada, o a través
de alguna aplicacién personalizada al regante
para dispositivos méviles (Apps).

Proporcionar al regante en su factura una am-
plia informacién del uso que estd haciendo del
agua consumida.

La Comunidad de Regantes y los gestores han
de contar con personal suficientemente for-
mado, preparado y asesorado para realizar un
correcto mantenimiento y seguimiento de las
instalaciones para evitar futuros problemas de
mayor alcance econdémico, y poder efectuar
una correcta gestion del binomio agua-energia.

Fomentar el uso de medios informdticos entre
los regantes y tecnologias de informacion y co-
municacién, tanto como instrumento de difu-
sién de conocimientos, transferencia de tecno-
logias y datos, como de interlocucién entre los
usuarios y sus instituciones (comunicaciones
online con los usuarios).

Toma de conciencia por parte de los gestores y
de los regantes de la importancia de que cam-
biar ciertos hdbitos de conducta puede tener
repercusiones beneficiosas en el coste total del
consumo energético: riego nocturno, amueblar
la parcela con sistemas de baja presién, cono-
cimiento del consumo de los cultivos, cambios
en el patrén de riego o en la peticidn realizada,
restriccidon de uso de horas, etcétera.



«Mecanismo ibérico» que limita el efecto contagio del precio del gas natural sobre
el mercado eléctrico

«Clawback» o minoracién de los beneficios extraordinarios de generacion
inframarginal debidos a los precios del gas

Reduccién de impuestos en la factura eléctrica de un 80%:
Reduccién temporal del IVA del 21 al 5%

Suspension temporal del impuesto al valor de la produccién de la energia eléc-
trica

Reduccién temporal del Impuesto Especial sobre la Electricidad del 5,1 al 0,5%
Reduccién de la parte regulada de la factura eléctrica en un 55%
Limitacion de la tarifa regulada (Tarifa de Ultimo Recurso) de gas natural
Limitacion del precio méximo de la bombona de butano
Tarifas bonificadas y gratuitas de transporte publico
Bonificacién de los carburantes en 20 céntimos de euro por litro
Suministro minimo vital que protege de cortes de suministro

Refuerzo del bono social, subiendo el descuento del 25 al 60% para consumidores
vulnerables y del 40 al 70% para vulnerables severos

Ampliacién de los beneficiarios del bono social en 600.000 hogares

Aumento de la dotacién del bono social térmico de 102 millones de euros en 2020 a
202 en 2021y hasta los 228 en 2022.

Rebaja del 80% de los peajes en la factura de la industria electrointensiva

Inclusién de la cogeneracion en el mecanismo ibérico.

Incremento de la dotacidn para la industria:

179 millones de euros para la industria electrointensiva en los presupuestos gene-
rales del estado de 2022 para compensar costes indirectos de CO2 y 65 millones
de euros adicionales aprobados en marzo de 2022.

200 millones de euros para cobertura de PPA (FERGEI)
125 millones de euros adicionales para la industria consumidora de gas

250 millones de euros adicionales para ampliar las ayudas a sectores adicionales
de industria consumidora de gas

Incremento de las existencias de almacenamiento de gas natural para llegar a un
nivel minimo de llenado del 80%

Maximizacién de la oferta de «slots» de descarga de GNL para maximizar la
capacidad de importacion en caso de tener que incrementar el gas compartido
con otros Estados Miembros

Plan de actuacién invernal en linea con la situacién actual

Refuerzo de los objetivos de diversificacion de fuentes de gas natural






Durante el primer semestre del afo 2022, la de-
manda de gas natural para generacion de energia
eléctrica se ha incrementado en un +73,1% respecto
al primer semestre del afio 2021. Aunque esta cifra
podria indicar que la demanda gas natural en Es-
pana ha subido en detrimento del uso de otras tec-
nologias de generacién eléctrica, este porcentaje
no refleja fielmente el papel integral que estd des-
empefando nuestro pais como parte del mercado
interior de la energia, particularmente, garantizan-
do la seguridad de suministro de nuestros paises
vecinos como tampoco explica el efecto de otras
variables exdgenas como la sequia registrada en
los dltimos meses en la Peninsula Ibérica.

En el dltimo arfo, en la Peninsula Ibérica estd teniendo
lugar una de las sequias mds severas de las Ultimas
décadas. En el mes de septiembre, por ejemplo, la
energia hidrdulica disponible, segun el boletin hidro-
l6gico peninsular elaborado por el MITECO (13 a 20 de
septiembre), se situaba en un 28% del total de la co-
pacidad mdxima, es decir, un -34% por debajo de la
media de los (ltimos 10 aflos en el mes de septiembre.

Esta sequia es responsable que la generacién hi-
drdulica a nivel nacional durante el primer semes-
tre del afo 2022 haya disminuido en un -52 % res-
pecto al mismo periodo del afo 2021 incrementado

el “hueco térmico” (la necesidad de generar electri-
cidad con gas natural u otra tecnologia gestiona-
ble para satisfacer toda la demondo) en +9,6 TWh
durante el primer semestre del afo 2022 respecto
al mismo periodo del ario 2021.

Esta misma situacion estd ocurriendo en Portugal.
Durante el primer semestre del aio 2022, la gene-
racién hidrdulica en Portugal ha disminuido un-67%
respecto al mismo periodo del afo 2021 presionan-
do al alza las exportaciones de electricidad de Es-
pafa hacia Portugal. Las exportaciones netas de
Espafa hacia Portugal durante el primer semestre
del afo 2022 han subido en 4,7 TWh en comparacion
con 2021.

Igualmente, aunque por distintas razones, el saldo
comercial de Espafia con Francia durante el primer
semestre del aflo 2022 ha sido netamente exporta-
dor. Estructuralmente, Francia ha sido un pais neta-
mente exportador de energia eléctrica hacia todos
los paises de su entorno: Bélgica, Suiza, Alemania,
Espana, Italia y Reino Unido. Sin embargo, en el pri-
mer semestre del aflo 2022 este “rol” de exportador
de electricidad de Francia hacia Europa se ha inver-
tido. Ahora, los paises vecinos contribuimos a la se-
guridad de suministro eléctrico del pais galo, entre
ellos, particularmente, Espafa.

Saldo neto de electricidad Francia (12 Semestre del aiio)

Original data ENTSO-E
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Fuente: Energy-Charts a partir de datos originales de ENTSO-E.
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Una situacion que no es casualidad, sino que tiene
su origen en la indisponibilidad de parte del parque
nuclear francés por problemas de corrosion y refri-
geracion. En concreto, entre enero y agosto del afio
2022, la produccion nuclear mensual ha disminuido
en torno a un -50%.

Como resultado de lo anterior, el saldo neto de Espaia
hacia Francia en el primer semestre ha pasado a ser
exportador neto todos los meses del primer semestre
del afo 2022, a excepcion de febrero, ascendiendo las
exportaciones netas totales a 1,2 TWh frente a un saldo
importador de 2,6 TWh en el afio anterior.

En resumen, el incremento de las exportaciones ha-
cia nuestros paises vecinos por razones seguridad
de suministro ha impulsado al alza la generacién
eléctrica mediante ciclos combinados en aproxi-
madamente +8,5 TWh. En ausencia de este efecto,
que refleja el ejercicio de solidaridad de Espana en
el contexto de crisis energética que estamos vivien-
do, la generacion de energia eléctrica con ciclos
combinados hubiera sido en el primer semestre del
afo 2022 similar a la generacién con gas natural del
ano 2021, en lugar de crecer en un 73,1%

Produccion Nuclear Mensual en Francia (2022)

— Original data ENTSO-E
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Desglose factores explicativos incremento generacién mediante ciclos combinados

ler Semestre del afio 2022 vs. 1er Semestre del afio 2021

25.000

20.000

GWh electricidad
&

3
¢
=

Disminucion

10.000
Incremento
Generacién
Renovable
demanda de

energia

eléctrica

Generacion Eléctrica
(Ciclos combinados)

1* Semestre 2021

Sequia
(Caida hidraulica)
Otros factores
ncrement
pC icipacion de

1

Incremento
exportaciones

‘ I
=]

Fuente: Elaboracion propia a partir de informacion de Red Eléctrica.

Generacion Eléctrica
(Ciclos combinados)

1* Semestre 2022



ACER Agencia de Cooperacion de los Reguladores de la Energia

AGE Administracién General del Estado

AlE Agencia Internacional de la Energia

AASS Almacenamientos subterrdneos

Bruegel Think tank europeo especializado en materia econémica

CAEs Certificados de ahorro energético

CNMC Comisién Nacional de los Mercados y la Competencia

CORES Corporacion de Derecho Publico tutelada por el Ministerio para la Transicion Ecolégica

y el Reto Demogrdifico.

OMI Directiva de Mercado Interior (Directiva (UE) 2019/944, sobre normas comunes para el mercado interior
de la electricidad)

ENTSOG European Network of Transmission System Operators — Gas
(Red Europea de Operadores de Sistemas de Transmisién de Gas)

ENTSOE European Network of Transmission System Operators for Electricity
(Red Europea de Operadores de Sistemas de Transporte de electricidad)

ERAA European Resource Adequacy Assessment
ESE Empresas de servicios energéticos
GIE Gas Infrastructure Europe. Asociacion de Operadores de infraestructuras de gas

(Transporte, almacenamiento y Regasificacién)

GdOs Sistema de garantias de origen del gas procedente de fuentes renovables
GNL Gas Natural Licuado

GTS Gestor Técnico del Sistema Gasista.

IDAE Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia de Espana

(Entidad publica empresarial, adscrita al Ministerio para la Transicién Ecolégica y El Reto Demogrdfico).

ICO Instituto de crédito Oficial adscrito al Ministerio de Asuntos Econémicos y Transformacion Digital
IPCEI Important Projects of Common European Interest (Proyectos importantes de interés comun europeo
IPREM Indicador Publico de Renta de Efectos Mdltiples

MAPA Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion

MIBEL Mercado Ibérico de la Electricidad

MIBGAS Mercado Ibérico del Gas

MINCOTUR Ministerio de Industria, Comercio y Turismo



MITECO

MITMA

Mercado NEW

OAG

OCDE

PEG francés

PERTE

PERTE ERHA

Plan REPower
EU

PNIEC

PREE terciario

PREE 5.000

PRTR

PSV

PVP

PVB

PVPC

Refinitiv

REE

TSOs

TTF

TUR

TYNDP

UE

Ministerio para la Transicion Ecoldgica y El Reto Demogrdfico

Ministerio de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana

Mercado mayorista

(Cotizacion de productos petroliferos) del Noroeste de Europa con centro

en Amsterdam-Rétterdam-Amberes

Official Airline Guide

Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econdmico.

Punto virtual para la venta, compra e intercambio de gas natural y GNL en Francia
Proyectos Estratégicos para la Recuperacion y Transformacion Econdmica

PERTE de Energias Renovables, Hidrogeno renovable y Alimacenamiento

Plan de Unién Europea para no depender de los combustibles fésiles rusos ( COM(2022) 230 final)
de 18 de mayo de 2022

Plan Nacional Integrado de Energia y Clima
Programa de ayudas de eficiencia energética al sector terciario

Programa de rehabilitacion energética en edificios existentes en municipios
y ndcleos de menos de 5.000 habitantes

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia

Precio de referencia en el mercado italiano.

Precios medios de venta al publico de productos petroliferos
Punto Virtual de Balance en el mercado de gas espanol

Precio Voluntario para el Pequeno Consumidor

Proveedor de datos sobre mercados financieros y energéticos.
Red Eléctrica de Espana

Gestores de las redes de transporte

Title Transfer Facility (Punto de comercio virtual de gas natural en los Pafses Bajos)
Tarifa de ultimo recurso de gas natural

Ten-Year Network Development Plan

Unién Europea






Plan
+ Seguridad Energética

Gobernamos

t13 e | Contigo.




